10

Приложение 

к постановлению

администрации муниципального района 

Ставропольский Самарской области 

от____________№__________

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Защита  населения  и  территории  от  чрезвычайных  ситуаций,  повышение  эффективности  мероприятий  по  гражданской  обороне,  предупреждению  и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций,  обеспечению   пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в  муниципальном  районе  Ставропольский  Самарской  области на  2023 – 2025  годы»

Паспорт  программы

	Наименование муниципальной программы
	«Защита  населения  и  территории  от  чрезвычайных  ситуаций, повышение  эффективности  мероприятий  по  гражданской  обороне,  предупреждению  и  ликвидации чрезвычайных  ситуаций,  обеспечению   пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в  муниципальном  районе  Ставропольский  Самарской  области  на  2023 – 2025  годы»

	Ответственный исполнитель  муниципальной программы
	Отдел по делам ГО и ЧС  администрации муниципального района Ставропольский Самарской области

	Соисполнители муниципальной программы (при наличии)
	Администрации сельских поселений муниципального района Ставропольский Самарской области (по согласованию);
О МВД России по Ставропольскому району (по согласованию);

Пожарно - спасательный отряд № 30 противопожарной службы Самарской области (по согласованию);
Муниципальное предприятие муниципального района 

Ставропольский «СтавропольРесурсСервис» (по согласованию)

	Сроки и этапы реализации  муниципальной программы
	Срок реализации Программы 2023-2025 годы,

реализация Программы рассчитана в течение всего периода действия и не предусматривает выделение отдельных этапов

	Перечень подпрограмм


	-

	Объемы и источники финансирования в целом по программе и по подпрограммам
	Общий объем финансирования составит 3254,385 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципального района Ставропольский Самарской области (местный бюджет), в том числе по годам:

12023 год – 1237,795 тыс. рублей,

12024 год – 1008,295 тыс. рублей,

12025 год – 1008,295 тыс. рублей


1 – Финансирование программы будет определено при формировании бюджета м.р. Ставропольский Самарской области на последующие годы.
РАЗДЕЛ 1.

Содержание проблемы, включая анализ причин её возникновения и обоснование необходимости ее решения программными методами

      Муниципальная  программа «Защита  населения  и  территории  от  чрезвычайных  ситуаций,  повышение  эффективности  мероприятий  по  гражданской  обороне,  предупреждению  и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций, обеспечению   пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в  муниципальном  районе  Ставропольский  Самарской  области на  2023 – 2025  годы»  (далее – Программа)  разработана в целях  решения  проблем,  связанных  с  обеспечением  безопасности  населения  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области  в  условиях  постоянных  рисков  возникновения  чрезвычайных  ситуаций  природного, техногенного,  социально-экологического  характера  и  возрастания  угроз  ЧС  террористического  характера.

      Программа предусматривает мероприятия по защите  населения  и  территории  от  чрезвычайных  ситуаций,  повышение  эффективности  мероприятий  по  гражданской  обороне,  предупреждению  и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций,  обеспечению   пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в  муниципальном  районе  Ставропольский  Самарской  области.
     Актуальность Программы и необходимость ее реализации  обусловлена  возрастанием  угроз  террористического  характера,  увеличением  частоты  и  масштабов  последствий  от  ЧС  природного, техногенного  и  социально-экологического  характера.
     На  территории муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области  в  перечне  потенциально  опасных  объектов  значится: 1 химически  опасный  объект (Тольяттинское  линейное  производственное  управление  магистральных  газопроводов) и  2  критически  важных  объекта  (подстанции  АЗОТ-500,  подстанция  «Васильевская).

     Развитая  сеть  автомобильных  дорог, трубопроводного  транспорта обуславливают  достаточно  высокий  показатель  риска  возникновения  аварий,  связанных  с  выбросом  (разливом)  аварийно  химических  опасных  веществ  (далее  АХОВ), нефтепродуктов,  взрывом  горючих  жидкостей  и  сжиженных  газов.

     На  территории  района  находится большое  количество речек, ручьев   11  водохранилищ,  два  из  которых  Куйбышевское  и  Саратовское.  Земли  девяти  из  двадцати  четырех  сельских  поселений  района  граничат  с  водами Куйбышевского  и  Саратовского  водохранилища  реки  Волга,  что  увеличивает  риск  возникновения  подтопления  и  связанную  с  этим  проблему  обеспечения  безопасности  объектов,  населенных  пунктов  и  граждан  в  период  прохождения  паводкового  периода.  Возрастает  опасность  для  жизни  и  здоровья  людей  в  купальный  сезон  и  во  время  ледостава.

      Около  65 %  территории  района  покрыто  лесами,  что  в  засушливые  периоды  времени  представляет  постоянную  угрозу  возникновения  лесных  пожаров.

      Индекс  уязвимости  территории  района  к  техногенным  источникам  ЧС  находится  выше среднего значения  индекса  уязвимости  по  России,  а  индекс  уязвимости  к  природным  источникам  ЧС  не  превышает  среднего  значения  индекса  уязвимости  по  России.  Исходя  из  анализа  возможных  рисков  ЧС,  ежегодно  на  территории  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области  может  произойти  от  1  до  2  чрезвычайных  ситуаций локального или муниципального  характера,  в  которых  могут  погибнуть  до  10  человек  и  пострадать  50 человек,  материальный  ущерб  может  составить  до  3  миллионов  рублей.

       В  2022  году  на  территории  муниципального  района  Ставропольский Самарской области зарегистрировано 2 ЧС (АППГ – 0).
       В 2021 году на территории муниципального района Ставропольский Самарской области произошло 617 пожаров (АППГ – 673 пожара). На пожарах погибло 9 человек (АППГ – 3 человека). Основными причинами гибели людей являются: неисправность печного оборудования; неосторожность при обращении с огнем, короткое замыкание электропроводки; нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации бытовых электроприборов. Травмировано на пожарах 7 человек (АППГ – 11 человек). Гибель  людей  в  результате  ЧС, зафиксирована:              2021 год   - 0 чел. ,  2020 год  -  0 чел. Погибших  при  пожарах   (2020 год   -              3 чел,  2021 год  -  9 чел.); погибших  при  ДТП  (2020 год   -18 чел,  2021 год  -  22 чел.); пострадавших  при  ДТП (2020 год   -147 чел.,  2021 год  -  110 чел.); погибших на водных объектах (2020 год – 3 чел., 2021 год – 11 чел.). 
     В  муниципальном  районе  Ставропольский Самарской области расположены 9 гидротехнических сооружений (ГТС). 1 ГТС  (на реке  Мусорка, 0.5 км   восточнее  с. Мусорка) – 3  степени  опасности, остальные               8 ГТС  -  4  степени  опасности. Состояние  гидротехнических  сооружений  -  удовлетворительное,  опасности  для  населения  и  окружающей  среды  нет.  

     Статистика  за  последние  5  лет  показывает,  что  аварий  подобного  рода  на  территории  района  не  происходило.

             В  муниципальном  районе  Ставропольский Самарской  области нет  поисково - спасательного  отряда.  Также  отсутствуют  подразделения  для  поиска  и  спасения  людей  на  водных  объектах.  
            Проблемой муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области является: недостаточная  техническая  оснащенность,  малый  количественный  состав  пожарных  подразделений  пожарно-спасательного  отряда № 30  противопожарной  службы  Самарской  области  на  территории  района,  устаревшая  техника  ДПК  (добровольно – пожарных  команд).

             Данная  проблема  имеет  следующие  причины:

     - часть  пожарной  техники  ДПК  выработало  свой  срок  эксплуатации  и  продолжает  эксплуатироваться  выше  установленного  срока  с  большими  материальными  затратами;
           - недостаточная  техническая  оснащенность  пожарных  подразделений  ПСО-30, ДПК,  плохое  состояние  дорог  и  пожарных  водоемов  влияет  на  оперативное  реагирование  и  тушение  пожаров  на  территории  района.
          Очевидно,  что  обеспечение  безопасности  населения  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области  в  условиях  чрезвычайных  ситуаций  мирного  времени  может  быть  достигнуто  не  путем  ликвидации  последствий  чрезвычайных  ситуаций,  а  принципиально  иным  путем – путем  прогнозирования  и  предупреждения  чрезвычайных  ситуаций.  Имеющиеся  ограниченные  ресурсы  должны  быть  в  первую  очередь  направлены  на  снижение  риска  и  обеспечение  безопасности  человека,  а  не  на  оплату  огромных  расходов  на  покрытие  причиненного  ущерба.
          Основными рисками реализации Программы являются финансовые риски, которые могут быть вызваны недостаточными объемами финансирования.

          Реализация мероприятий Программы позволит создать необходимые условия для обеспечения безопасности населения муниципальных  районов    Ставропольский  Самарской  области, не допустить гибель людей и материальных потерь от ЧС. 
          Муниципальная программа «Защита  населения  и  территории  от  чрезвычайных  ситуаций,  повышение  эффективности  мероприятий  по  гражданской  обороне,  предупреждению  и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  и  обеспечению   пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в  муниципальном  районе  Ставропольский  Самарской  области на  2023 – 2025  годы» призвана продолжить выполнение мероприятий в области обеспечения безопасности населения от угроз природного и техногенного характера, снижение риска и смягчение последствий ЧС природного и техногенного характера на территории муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области, повышения уровня квалификации должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и  защиты населения от ЧС, начатые в рамках предыдущей Программы на 2019 – 2022 годы.       

           Механизмом  практической  реализации  данной Программы  является  целевое  выделение  финансовых  средств,  направленных  на  решение  вопросов, связанных  с  предупреждением  и  ликвидацией  ЧС  на  территории  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области.

РАЗДЕЛ 2. 

Цель и задачи муниципальной программы 

 Целью Программы является:

         - обеспечение  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций природного, техногенного, террористического  характера  и  в  особый  период  на  территории  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области.

   Программа предусматривает решение следующих задач:

      1. Обучение  населения  района,  руководящего  состава  РСЧС  действиям  при  выполнении  мероприятий  ГО,  предупреждения  и  ликвидации  ЧС.
    2.  Создание  финансовых  и  материальных  резервов  для  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций, для  минимизации  последствий  ЧС. 

3. Восполнение  индивидуальных  средств  защиты  для  работников  администрации  района,  работников  управлений  администрации  района,  работников  муниципальных  организаций  района для обеспечения первичных мер пожарной безопасности.
    4. Предупреждение  и  ликвидация  ЧС,  аварийных  ситуаций  и  происшествий на территории муниципального района Ставропольский Самарской области, снижение риска и смягчение последствий ЧС природного и техногенного характера, обеспечение мер по защите населения и территории от ЧС, гражданской обороне, безопасности людей на водных объектах.
    5. Оснащение  и  обеспечение  функционирования  отдела  по  делам  ГОЧС  администрации  района,  оперативной  группы  КЧС и ОПБ района.
РАЗДЕЛ 3.

Прогнозируемые значения

показателей (индикаторов) муниципальной программы

по годам ее реализации
	Наименование целей, задач и мероприятий муниципальной программы
	Наименование показателей (индикаторов)
	Ед. изм.
	Значение показателей (индикаторов) по годам

	
	
	
	2023г.
	2024г.
	2025 г.

	Цель: обеспечение  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций природного, техногенного, террористического  характера  и  в  особый  период  на  территории  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области

	Задача №1: обучение  населения  района,  руководящего  состава  РСЧС  действиям  при  выполнении  мероприятий  ГО,  предупреждения  и  ликвидации  ЧС

	Мероприятие 1: Обучение  руководящего  состава  администрации  района
	количество обучаемых
	чел
	2
	2
	2

	Задача №2:  создание  финансовых  и  материальных  резервов  для  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций, для  минимизации  последствий  ЧС

	Мероприятие 1:

Создание  запасов  материальных ресурсов  на  случай  ЧС:
	
	
	
	
	

	- песок;
	количество тонн
	тонн
	20
	20
	20

	- гравий;
	количество  тонн
	тонн
	16
	20
	20

	- мешки для  песка
	количество штук
	шт
	2000
	2500
	2500

	- дизельный генератор (электростанция) 
	количество штук
	шт
	1
	-
	-

	Задача №3: восполнение  индивидуальных  средств  защиты  для  работников  администрации  района,  работников  управлений  администрации  района,  работников  муниципальных  организаций  района для обеспечения первичных мер пожарной безопасности

	Мероприятие 1:
Приобретение  средств  индивидуальной  защиты (в т.ч. гражданских  противогазов)
	количество СИЗ
	шт
	60
	60
	60

	Задача №4:  предупреждение  и  ликвидация  ЧС,  аварийных  ситуаций  и  происшествий на территории муниципального района Ставропольский Самарской области, снижение риска и смягчение последствий ЧС природного и техногенного характера, обеспечение мер по защите населения и территории от ЧС, гражданской обороне, безопасности людей на водных объектах

	Мероприятие 1:
Выполнение  превентивных  мероприятий  по  ГО ЧС,  предупреждения  и  ликвидации  ЧС  природного  и  техногенного  характера,  аварийных  ситуаций  и  происшествий:

- обеспечение  пожарной  безопасности  мест  проживания  многодетных, малоимущих  семей (оборудование   жилых  помещений   автономными  пожарными  извещателями в  год);
- обязательное  страхование  гражданской  ответственности  владельца  опасного  объекта – гидротехнического  сооружения (ГТС)  за  причинения  вреда  в  результате  аварии
	количество извещателей

количество договоров

страхования
	шт
ед

	150
6
	200
6
	200
6

	Задача 5:  оснащение  и  обеспечение  функционирования  отдела  по  делам  ГОЧС  администрации  района,  оперативной  группы  КЧС и ОПБ района

	Мероприятие 1:
Приобретение  и  обслуживание  материальных  средств  (в т.ч.  оргтехника, программное  обеспечение  и  расходные  материалы  к  ней,  средства  освещения,  визуального  наблюдения,  связи, оповещения  и контроля,  приборы  радиационного  и  химического  контроля,  мобильные  средства  укрытия,  тепловая  пушка, экипировка для  оперативной  группы  (в т.ч. обувь  и  одежда)  
	количество средств
	шт
	6
	6
	6


РАЗДЕЛ 4.

Перечень мероприятий

	Наименование подпрограммы
	Источники финансирования
	Оценка расходов по годам реализации муниципальной программы (тыс. рублей)

	
	
	12023г.
	12024г.
	12025 г.

	Задача №1: обучение  населения  района,  руководящего  состава  РСЧС  действиям  при  выполнении  мероприятий  ГО,  предупреждения  и  ликвидации  ЧС

	Мероприятие 1: Обучение  руководящего  состава  администрации  района
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной 
бюджет
	-
	-
	-

	
	Местный 
бюджет
	2,40
	2,40
	2,40

	
	Внебюджетные  источники
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО 
	2,40
	2,40
	2,40

	Задача №2: создание  финансовых  и  материальных  резервов  для  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций, для  минимизации  последствий  ЧС

	Мероприятие 1:

Создание  запасов  материальных ресурсов  на  случай  ЧС:

- песок карьерный;  

- гравий;

- мешки строительные

- дизельный генератор (электростанция)
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной 
бюджет
	-
	-
	-

	
	Местный 
бюджет
	370,000
	82,000
	82,000

	
	Внебюджетные  источники
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО 

	370,000
	82,000
	82,000

	Задача №3: восполнение  индивидуальных  средств  защиты  для  работников  администрации  района,  работников  управлений  администрации  района,  работников  муниципальных  организаций  района для обеспечения первичных мер пожарной безопасности

	Мероприятие 1:
Приобретение  средств  индивидуальной  защиты (в т.ч. гражданских  противогазов)
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной 
бюджет
	-
	-
	-

	
	Местный 
бюджет
	90,000
	90,000
	90,000

	
	Внебюджетные  источники
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО 

	90,000
	90,000
	90,000

	Задача №4:  предупреждение  и  ликвидация  ЧС,  аварийных  ситуаций  и  происшествий на территории муниципального района Ставропольский Самарской области, снижение риска и смягчение последствий ЧС природного и техногенного характера, обеспечение мер по защите населения и территории от ЧС, гражданской обороне, безопасности людей на водных объектах

	Мероприятие 1:
Выполнение  превентивных  мероприятий  по  ГО ЧС,  предупреждения  и  ликвидации  ЧС  природного  и  техногенного  характера,  аварийных  ситуаций  и  происшествий:

- обеспечение  пожарной  безопасности  мест  проживания  многодетных, малоимущих  семей (оборудование жилых  помещений   автономными  пожарными  извещателями в  год);  

- обязательное  страхование  гражданской  ответственности  владельца  опасного  объекта – гидротехнического  сооружения (ГТС)  за  причинения  вреда  в  результате  аварии
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной 
бюджет
	-
	-
	-

	
	Местный 
бюджет
	325,500
	384,000
	384,000

	
	Внебюджетные  источники
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО 

	325,500
	384,000
	384,000

	Задача 5. оснащение  и  обеспечение  функционирования  отдела  по  делам  ГОЧС  администрации  района,  оперативной  группы  КЧС и ОПБ района

	Мероприятие 1:
Приобретение  и  обслуживание  материальных  средств  (в т.ч.  оргтехника, программное  обеспечение  и  расходные  материалы  к  ней,  средства  освещения,  визуального  наблюдения,  связи, оповещения  и контроля,  приборы  радиационного  и  химического  контроля,  мобильные  средства  укрытия,  экипировка для  оперативной  группы  (в т.ч. прожектор светодиодный, прицеп бортовой, бензопила, совковая лопата, кирка, дизель - топливо)  
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной 
бюджет
	-
	-
	-

	
	Местный 
бюджет
	449,895
	449,895
	449,895

	
	Внебюджетные  источники
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО 

	1449,895
	1449,895
	1449,895

	1 – Финансирование программы будет определено при формировании бюджета м.р. Ставропольский Самарской области на последующие годы.


РАЗДЕЛ 5.

Обоснование ресурсного обеспечения Программы

     Управление  районом  в  мирное  время  осуществляется  из  здания  администрации,  в  военное  время  и  при  ЧС    из  загородного  запасного  пункта  управления (ЗЗПУ)  расположенного  в  с.  Мусорка (цокольный  этаж  средней  школы).

     На  случай  ЧС  и  на  военное  время  в  районе  необходимо  обустройство  загородного  пункта  управления,  т.к.  в  случае  применения  противником  высокоточного  оружия  и  оружия  массового  поражения  по  г.  Тольятти,  здание  администрации  попадает  в  зону  сильного  разрушения  и  химического  заражения.  В  соответствии  с  законодательством  возникает  необходимость  в  обеспечении  администрации  района  средствами  индивидуальной  защиты,  приборами  связи,  приборами  радиационного  и  химического  контроля.  

     Необходимо  проводить  обучение  населения  способам  защиты  в  особый  период  и  при  ЧС,  для  чего  необходимо  проводить  различные  учения  и  тренировки,  совершенствовать  учебно-материальную  базу.  

     Кроме  того,  для  ликвидации  ЧС  район  должен  иметь  соответствующие  резервы  финансовых  и  материальных средств.

     События последних лет, связанные с обильными снегопадами, снежными заносами на дорогах, шквалистым ветром, паводковыми явлениями и природными пожарами, являются ярким тому подтверждением. Данные факты заставляют искать новые решения проблемы защиты населения и территории от  ЧС, предвидеть будущие угрозы, риски и опасности, развивать методы их прогнозирования и предупреждения.

     Реализация мероприятий Программы позволит в значительной степени ускорить решение наиболее острых проблем, стоящих перед администрацией  муниципального  района  Ставропольский  Самарской  области, повысить уровень знания населения в области безопасности поведения при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, а также безопасности на водных объектах.

     Выполнение поставленных задач может препятствовать воздействию негативных факторов макроэкономического, финансового и организационного характера.

      Объемы  финансирования  на  срок  реализации  Программы  определены  исходя  из предполагаемых  минимальных  затрат,  в  период  с  2023  по  2025  годы  с  учетом  предполагаемого  уровня  инфляции.  Объем  финансирования  указанных  мероприятий  за  счет  средств  бюджета  района  носит  прогнозный  характер  и  подлежит  уточнению  при  формировании  бюджета  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период. 

     Недофинансирование данных мероприятий приводит к снижению качества комфортных и безопасных условий проживания населения муниципальных  районов  Ставропольский  Самарской  области.
     Реализация Программы осуществляется за счет средств местного бюджета. 

     Объем и источники финансирования Программы в 2023–2025 годы будут определены в бюджете района.


     Общий объем финансирования составит 3254,385 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципального района Ставропольский Самарской области (местный бюджет), в том числе по годам:

               12023 год – 1237,795 тыс. рублей,

               12024 год – 1008,295 тыс. рублей,

               12025 год – 1008,295 тыс. рублей.
     Программа  финансируется  в  пределах  бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  на  ее  реализацию  в  бюджете  района  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период.

Начальник  отдела  по  делам  ГОЧС  

администрации  района                                                                        В.А.Чугунов
1 – Финансирование программы будет определено при формировании бюджета м.р. Ставропольский Самарской области на последующие годы

