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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ1 

Стратегия социально-экономического развития муниципального 

района Ставропольский Самарской области на период до 2030 года (далее - 

Стратегия) является документом стратегического планирования, 

определяющим приоритеты, цели и задачи социально-экономического 

развития, в соответствии с приоритетами и целями социально-

экономического развития Самарской области и Российской Федерации.  

Основываясь на выявленных конкурентных преимуществах развития 

района, Стратегия позволяет обеспечить устойчивое развитие среды 

проживания, раскрыть человеческий потенциал населения и повысить 

уровень его социальной самоорганизации на основе рационально 

организованной модели управления. 

Корректировка и актуализация Стратегии осуществлена в соответствии 

с Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации», Законом Самарской области от 

12.03.2018 №19-ГД «О стратегическом планировании в Самарской области».  

Стратегия социально-экономического развития муниципального 

района Ставропольский Самарской области на период до 2030 года одной из 

первых в муниципальных образованиях Самарской области учитывает 

национальные цели и целевые показатели Указа Президента РФ от 21.07.2020 

№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года», региональные составляющие национальных проектов, 

долгосрочный прогноз социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2036, ежегодные послания Президента Российской 

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Губернатора 

Самарской области Самарской Губернской Думе, приоритеты и задачи 

Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 

 
1 Отчет оформлен в соответствии с ГОСТ 7.32-2017 СИБИД. Отчет о научно-исследовательской работе. 
Структура и правила оформления (с Поправкой 2019 г.) 
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2025 года, Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на 

период до 2030 года, Стратегии научно-технологического развития 

Российской Федерации, Стратегии развития информационного общества в 

Российской Федерации на 2017–2030 годы,  а также основные положения 

стратегий и программ развития отдельных сфер и направлений, принятых на 

федеральном и региональном уровне.  

При разработке Стратегии учтены лучшие российские практики 

стратегического развития территорий и мировые тенденции социально-

экономического развития.  

Привлеченный разработчик Стратегии - Научно-исследовательский 

институт регионального развития ФГБОУ ВО «Самарский государственный 

экономический университет» (НИИРР СГЭУ).  

В основе стратегии развития муниципального района Ставропольский 

лежит единый интегральный методический подход, разработанный и 

реализованный НИИРР СГЭУ – «живой» формат стратегического 

планирования не методом сверху, а коллективно, в ходе которого участники 

совместно формируют образ желаемого будущего на основе глобальных 

трендов, лучших муниципальных и мировых практик, разрабатывают 

проекты для достижения ожидаемых результатов. «Живая» система 

стратегирования регионального и муниципального развития применяется на 

всех фазах разработки и реализации Стратегии - определение ценностей, 

приоритетов и целеполагание (формирование дерева: главная стратегическая 

цель – стратегические цели – задачи - система мероприятий и приоритетные 

проекты развития - муниципальные и государственные программы – 

внебюджетные инвестиции).  

При подготовке документа проведены: 

стратегическая диагностика муниципального района Ставропольский - 

корректировка оценки текущей социально-экономической ситуации в районе, 

потенциала и SWOT-анализ; 

экспертная оценка сильных и слабых сторон, ресурсных возможностей 
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и ограничений, актуализация рисков и угроз в развитии муниципального 

района на современном этапе; 

муниципальные стратегические сессии по обсуждению комплексного 

социально-экономического развития муниципального района 

Ставропольский, включая вопросы экономического характера, развития 

социальной сферы, благоустройства, экологии и другие с представителями 

органов исполнительной власти Самарской области, научным сообществом, 

представителями органов местного самоуправления, бюджетных 

организаций, бизнес-сообществ, общественных организаций, населением и 

другими заинтересованными стейкхолдерами; 

обозначены стратегические направления, цели и задачи развития 

муниципального района на долгосрочную перспективу и целевые ориентиры 

их достижения; 

определены отрасли эффективной экономической специализации; 

сформирован проектно-программный комплекс реализации Стратегии.  

Результаты, полученные в ходе проведения данных работ, 

презентованы и обсуждались на стратегических сессиях муниципального 

района Ставропольский. Проведена серия экспертных интервью по вопросам 

социально-экономического развития с представителями предприятий и 

организаций муниципального района Ставропольский.  

Разработка Стратегии социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский велась на основе следующих 

принципов: 

1. принцип приоритетности интересов человека – народосбережение 

муниципального района Ставропольский в направлении преумножения его 

населения, создание комфортных и безопасных условий проживания, 

поддержка общественных институтов для создания возможностей 

реализации творческого потенциала населения; 
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2. принцип устойчивого развития – выбор модели развития 

муниципального района, направленной на удовлетворение потребностей 

текущего периода без ущерба ресурсам развития будущих поколений; 

3. принцип экологического развития – сохранение и восстановление 

экосистемы муниципального района, охрана окружающей среды; 

4. принцип нацеленности на результат – приоритетность 

инновационных, высокотехнологичных мероприятий и проектов, в том числе 

при пространственном развитии муниципального района; 

5. принцип интегрального управления – соответствие стратегии 

социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 

года; 

6. принцип проектно-процессного управления.  

При разработке Стратегии социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский использовались следующие 

подходы: 

- максимальная открытость – обеспечение доступности информации 

об основных положениях стратегии, вовлечение населения и бизнеса в 

обсуждение проекта Стратегии; 

- экспертная оценка – экспертиза промежуточных и итоговых 

проектов на уровне научного сообщества (научно-исследовательский 

институт регионального развития ФГБОУ ВО «Самарский государственный 

экономический университет»), отраслевых министерств Самарской области, 

областного правительства; 

- баланс интересов заинтересованных сторон – населения, малого и 

среднего предпринимательства, крупного бизнеса, местного самоуправления, 

органов исполнительной власти областного и федерального уровней; 

- устойчивая и глубокая координация проектного и операционного 

этапов разработки Стратегии – одновременная проработка базовых идей до 

уровня конкретных мероприятий и проектов с выходом на концепцию 

документов стратегического планирования; 
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- проработка механизма управления реализации положений Стратегии 

– разработка вертикали взаимосвязи реализации положений Стратегии с 

органами власти, органами местного самоуправления, институтами развития, 

гражданским обществом, населением. 

При разработке Стратегии использовались экономико-математические 

методы анализа и прогнозирования, SWOT-анализ, форсайт-технологии, 

онлайн-анкетирование, методы сценарного прогнозирования, экспертных 

оценок, цифровые решения. 
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1 СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ2 

1.1.  Пространственное развитие 
 

Ставропольский район образован при административном делении 

Средне-Волжского края в 1928 году. Ставропольский район с севера 

граничит с Ульяновской областью, северо-востока с Кошкинским районом, с 

юго-востока Волжским и Сызранским районами, с востока с Красноярским 

районом. Район имеет протяженность с севера на юг – 80 км, с запада на 

восток – 70 км. Численность населения муниципального района 

Ставропольский на 01.01.2019 г. составляет 76 200 человек, плотность 

населения – 20,8 человек на 1 км2.3 

 

 Территория Ставропольского района составляет 366 198 гектаров, 

включает 51 населенный пункт. Связь между населенными пунктами района 

осуществляется круглый год автотранспортом по асфальтовым магистралям. 

Официальным документом, фиксирующим границы муниципального района, 
 

2 Отчет оформлен в соответствии с ГОСТ 7.32-2017 СИБИД. Отчет о научно-исследовательской работе. 
Структура и правила оформления (с Поправкой 2019 г.) 
3 Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник. – Самара, 2019. 
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является закон Самарской области от 28.02.2005 N 68-ГД "Об установлении 

границ муниципального района Ставропольский Самарской области" (принят 

Самарской Губернской Думой 28.02.2005). 

В 2004 году в соответствии с Федеральным законом "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ Ставропольский район Законом Самарской 

области "О наделении статусом муниципального района и муниципального 

района муниципальных образований в Самарской области" наделен статусом 

муниципального района. В составе муниципального района Ставропольский 

в соответствии с Законом Самарской области создано 24 муниципальных 

образования - сельских поселений (таблица 1.1):  

Таблица 1.1 – Сельские поселения муниципального района 
Ставропольский 

№ 
п/п Сельское поселение Состав 

1. Александровка 
https://aleksandrovka.stavrsp.ru/ 

село Александровка, станция Отвага, с 
административным центром в селе Александровка 

2. Бахилово 
http://bahilovo.stavrsp.ru/ 

село Бахилово, с административным центром в селе 
Бахилово 

3. Большая Рязань 
http://b.ryazan.stavrsp.ru/ 

 

село Большая Рязань, село Брусяны, село Малая 
Рязань, железнодорожный разъезд Рязанский, станцию 
Услада, с административным центром в селе Большая 
Рязань 

4. Васильевка 
http://vasilevka.stavrsp.ru/ 

село Васильевка, село Зеленовка, посёлок Рассвет, с 
административным центром в селе Васильевка 

5. Верхние Белозерки 
http://v.belozerki.stavrsp.ru/ 

село Верхние Белозерки, посёлок Висла, с 
административным центром в селе Верхние Белозерки 

6. Верхнее Санчелеево 
http://v.sancheleevo.stavrsp.ru/ 

село Верхнее Санчелеево, село Лопатино, с 
административным центром в селе Верхнее 
Санчелеево 

7. Выселки 
http://viselki.stavrsp.ru/ 

село Выселки, с административным центром в селе 
Выселки 

8. Жигули 
http://zhiguli.stavrsp.ru/ 

село Жигули, село Валы, с административным центром 
в селе Жигули 

9. Кирилловка 
http://kirillovka.stavrsp.ru/ 

село Кирилловка, с административным центром в селе 
Кирилловка 

10. Луначарский 
http://lunacharsky.stavrsp.ru/ 

посёлок Луначарский, с административным центром в 
посёлке Луначарский 

11. Мусорка 
http://musorka.stavrsp.ru/ 

село Мусорка, село Пески, село Ташла, с 
административным центром в селе Мусорка 

12. Нижнее Санчелеево 
http://n.sancheleevo.stavrsp.ru/ 

 

село Нижнее Санчелеево, посёлок Новая Васильевка, с 
административным центром в селе Нижнее Санчелеево 

https://aleksandrovka.stavrsp.ru/
http://bahilovo.stavrsp.ru/
http://b.ryazan.stavrsp.ru/
http://vasilevka.stavrsp.ru/
http://v.belozerki.stavrsp.ru/
http://v.sancheleevo.stavrsp.ru/
http://viselki.stavrsp.ru/
http://zhiguli.stavrsp.ru/
http://kirillovka.stavrsp.ru/
http://lunacharsky.stavrsp.ru/
http://musorka.stavrsp.ru/
http://n.sancheleevo.stavrsp.ru/
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13. Новая Бинарадка 
http://n.binaradka.stavrsp.ru/ 

село Новая Бинарадка, с административным центром в 
селе Новая Бинарадка 

14. Осиновка 
http://osinovka.stavrsp.ru/ 

село Винновка, село Ермаково, село Осиновка, с 
административным центром в селе Осиновка 

15. Пискалы 
http://piskali.stavrsp.ru/ 

село Красная Дубрава, село Новое Еремкино, село 
Пискалы с административным центром в селе Пискалы 

16. Подстепки 
http://podstepki.stavrsp.ru/ 

село Подстепки, с административным центром в селе 
Подстепки 

17. Приморский 
http://primorsky.stavrsp.ru/ 

посёлок Приморский, с административным центром в 
посёлке Приморский 

18. Севрюкаево 
http://sevrukaevo.stavrsp.ru/ 

 

село Кармалы, село Кольцово, село Лбище, село 
Мордово, село Севрюкаево, с административным 
центром в селе Севрюкаево 

19. Сосновый Солонец 
http://s.solonec.stavrsp.ru/ 

 

село Аскулы, село Березовый Солонец, село Сосновый 
Солонец, с административным центром в селе 
Сосновый Солонец 

20. Ташелка 
http://tashelka.stavrsp.ru/ 

село Верхний Сускан, посёлок Менжинский, село 
Сосновка, село Ташелка, с административным центром 
в селе Ташелка 

21. Тимофеевка 
http://timofeevka.stavrsp.ru/ 

село Русская Борковка, село Тимофеевка, с 
административным центром в селе Тимофеевка 

22. Узюково 
http://uzukovo.stavrsp.ru/ 

село Узюково, с административным центром в селе 
Узюково 

23. Хрящевка 
http://hryashevka.stavrsp.ru/ 

село Хрящевка, с административным центром в селе 
Хрящевка 

24. Ягодное 
http://yagodnoe.stavrsp.ru/ 

село Ягодное, с административным центром в селе 
Ягодное 

Источник: Официальный сайт администрации муниципального района Ставропольский Самарской области 
https://stavradm.ru/index.php/o-rajone# 
 

Муниципальный район Ставропольский Самарской области 

расположен на северо-западе региона на расстоянии 100 км от областного 

центра. Ставропольский район имеет выгодное транспортно-географическое 

положение, находясь на пересечении важнейших водных, автомобильных и 

железнодорожных магистралей.  

По территории района проходит кольцевая железная дорога вокруг 

Самарской Луки (Сызрань - Волжский - Самара - Новокуйбышевск - 

Чапаевск - Октябрьск - Сызрань) с железнодорожной станцией Жигулевское 

море, федеральная автодорога М5 «Урал».  

Административным центром района является городской округ 

Тольятти, расположенный в среднем течении реки Волга на левом её берегу в 

70 км вверх по течению от областного центра. Международный аэропорт 

“Курумоч” им. С.П. Королева находится в 49 км от муниципального района 

http://n.binaradka.stavrsp.ru/
http://osinovka.stavrsp.ru/
http://piskali.stavrsp.ru/
http://podstepki.stavrsp.ru/
http://primorsky.stavrsp.ru/
http://sevrukaevo.stavrsp.ru/
http://s.solonec.stavrsp.ru/
http://tashelka.stavrsp.ru/
http://timofeevka.stavrsp.ru/
http://uzukovo.stavrsp.ru/
http://hryashevka.stavrsp.ru/
http://yagodnoe.stavrsp.ru/
https://stavradm.ru/index.php/o-rajone
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Тольятти. 

В системе территориально-пространственного развития Самарской 

области Ставропольскому муниципальному району отведена значимая роль – 

он является составной частью Тольяттинского ядра Самарско-Тольяттинской 

агломерации – крупнейшей из нестоличных агломераций Российской 

Федерации (рис. 1.1).  

 
Рисунок 1.1 - Схема территориально-пространственного развития 

Самарской области4 
 

Природно-ресурсный потенциал.  

Гидрографическая сеть. Территория района разделена рекой Волгой на 

две совершенно различные между собой по климату и рельефу части. 

Северная часть района расположена в низменном Заволжье, представляет 

собой равнинную местность, омываемую с востока и юга водами 

Куйбышевского водохранилища. Южная часть района охватывает 

возвышенность Жигулевских гор, пологоспускающуюся к юго-западу 

возвышенность, сильно расчленённую глубоко врезанными долинами рек. По 

территории района кроме реки Волги протекает речка Ташелка через 
 

4 Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года – URL: 
https://economy.samregion.ru  

https://economy.samregion.ru/
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населенные пункты: села Ташла, Мусорка, Ташелка. Имеется 6 водоемов и 15 

прудов. 

Климатические условия. Климат в районе так же неоднороден. Если в 

северной части района климат умеренно-континентальный, с холодными и 

снежными зимами, теплыми и достаточно увлажненными летними 

периодами, то в южной части отмечается более континентальный климат, что 

выражается в засушливых и жарких летних периодах, и холодных, ветряных 

и умеренно снежных зимних периодов. Среднегодовая температура воздуха 

за многолетний период наблюдений 4°С. 

Среднегодовая норма осадков колеблется в пределах 380-550 мм. 

Большая часть осадков приходится на северо-западную и северную часть 

района и выпадает в теплый период времени. Высота снежного покрова 

может достигать 159 см в районе Соснового Солонца, в других районах 

муниципального образования от 70 до 110 см. 

Полезные ископаемые. На территории района находятся Даниловское и 

Валовское месторождения глин.  

Лесные ресурсы. На территории района находятся особо охраняемые 

территории: это часть Национального парка «Самарская Лука», Жигулёвский 

государственный природный биосферный заповедник имени И. И. Спрыгина, 

Ташлинская лесостепь, Узюковский бор, Ягодинский бор, Мастрюковские 

озера. 

Национальный парк «Самарская Лука» является четко обозначенным 

природным участком, имеющим выдающуюся универсальную ценность, с 

точки зрения науки, охраны природы и красоты.  

Национальный парк "Самарская Лука" расположен на территории пяти 

административных образований, центры большинства из которых находятся 

за пределами Самарской Луки. Государственный лесной фонд, переданный в 

оперативное управление национальным парком, по административной 

принадлежности распределен следующим образом: Ставропольский район -

35 149 га, Волжский район – 26 828 га, Сызранский район - 661 га, леса 
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района Жигулевска – 2 546 га, леса района Самары - 884 га. 

Около половины территории национального парка покрыто лесами, в 

основном лиственными. Сосняки встречаются преимущественно в горной 

части в виде миниатюрных боров.  

Жигулевский государственный природный биосферный заповедник им. 

И.И. Спрыгина и Самарское отделение Союза охраны птиц России с 1996 

года принимает участие в программе "Ключевые орнитологические 

территории России" (КОТР), являющейся частью всемирной программы 

"Important Birds Areas". Цель программы - выявление территорий, которые в 

силу биотопических, исторических или иных причин служат местом 

концентрации одного или нескольких видов птиц (в период гнездования, 

линьки, на местах зимовки или отдыха во время миграций). Такие 

территории - "узловые точки" - создают подобие силового каркаса ареала, 

сохранив который, можно уберечь вид от исчезновения даже в условиях 

антропогенных преобразований на большей части его ареала. В настоящий 

момент на территории Самарской области выявлено 9 таких территорий, 4 из 

них находятся на территории муниципального района Ставропольский: 

Жигулевский государственный биосферный заповедник им. И.И. Спрыгина, 

Ташлинский лес, Сусканский залив, Национальный парк «Самарская Лука». 

Первые три из них вошли в каталог "Ключевые орнитологические 

территории международного значения в Европейской России". 

На территории Ставропольского района значительный удельный вес 

лесных земель - около 25%. На песчаных почвах левого берега Волги 

встречаются сосновые боры. В Жигулях преобладают широколиственные и 

частично-смешанные леса. 

Леса Ставропольского лесхоза поделены на два лесничества: 

Тольяттинское и Ставропольское. Ставропольский лесхоз проводит работы 

на территории, закрепленной за Ставропольским, Федоровским, Ягодинским 

и Мусорским лесничествами, в целом это 22 300 га. 

Земельные ресурсы. Анализ структуры земель в разрезе их 
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разрешенного использования показывает, что наибольший удельный вес 

занимают сельскохозяйственные угодья (46,99%), что свидетельствует о 

сельскохозяйственной специализации Ставропольского района (таблица 1.2). 

Таблица 1.2 – Состав и структура земельных ресурсов муниципального 
района Ставропольский 

Показатель Значение, га (% от 
общей площади) 

Общая площадь земель в муниципальном образовании  (по 
данным земельного учета), в том числе: 366 198 (100) 

Сельскохозяйственные угодья, из них: 172 070 (46,99) 
пашня 126 900 (34,65) 
сенокосы и пастбища 29 342 (8,01) 
многолетние насаждения (сады, ягодники, виноградники и 
другие насаждения) 6 054 (1,65) 

Лесные земли 97 195 (26,71) 
Земли застройки 5 422 (1,48) 
Прочие земли 74 979 (20,47) 

Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

 

В границах муниципального района Ставропольский Самарской 

области преобладающими типами почв является сочетание серых лесных и 

черноземов выщелоченных, преимущественно слабосмытых, с участием 

черноземов типичных и выщелоченных остаточно луговатых и серых 

лесных. 

Рекреационные ресурсы. На территории муниципального района 

Ставропольский расположены: Национальный парк «Самарская Лука», 

Жигулевский государственный природный биосферный заповедник имени 

И.И. Спрыгина, Ташлинская лесостепь, Узюковский бор, Ягодинский бор, 

Мастрюковские озера, так называемый Муромский городок - некогда город в 

Волжской Булгарии, представляющий значительную археологическую 

ценность. Духовно-культурный кремль «Богатырская слобода» представляет 

собой необыкновенный архитектурный комплекс. Сочетание благоприятных 

климатических условий, привлекательность ландшафтов, санаторно-

курортных и туристско-экскурсионных возможностей создаёт 

рекреационную привлекательность муниципального района Ставропольский.  
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1.2. Место муниципального района Ставропольский в социально-

экономическом развитии Самарской области 

Ставропольский муниципальный район на протяжении периода 2016-

2019 гг. находился в пятерке лидеров экономического развития среди 

муниципальных районов Самарской области. При достаточно высоком 

рейтинге уровня социально-экономического развития муниципальный район 

Ставропольский имеет низкую динамику развития, при этом обладая 

высоким потенциалом за счет имеющихся в наличии ресурсов. 

В сводном рейтинге муниципальных районов Самарской области 

Ставропольский муниципальный район в 2016-2019 гг. занимал лидирующие 

места, но при этом в 2018-2019 гг. позиции ухудшились и район опустился на 

4 место рейтинга, уступив Волжскому, Кошкинскому и Кинельскому 

муниципальным районам (рис. 1.3). 

На динамику рейтинга оказало влияние изменение социально-

экономических показателей развития муниципального района. Наиболее 

значимые результаты в 2019 г. муниципальным районом Ставропольским как 

по уровню, так и по динамике рейтинга были достигнуты по показателям: 

- валовой сбор зерновых и зернобобовых культур - 1 место;  

- урожайность зерновых и зернобобовых культур с 1 га убранной 

площади - 3 место (снижение на 1 пункт); 

- оборот розничной торговли в расчете на душу населения – 1 место 

(рост на 1 пункт); 

- естественный прирост (убыль) населения, на 1000 населения - 2 

место (рост на 1 пункт); 

- среднемесячная заработная плата - 4 место (табл. 1.3). 
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 Источник: Рейтинг социально-экономического развития муниципальных районов Самарской области. - 
Режим доступа: http://economy.samregion.ru/; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 

Рисунок 1.3 – Распределение мест в сводном рейтинге  
муниципальных районов Самарской области в 2016-2019 гг. 

 
 

http://economy.samregion.ru/
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Таблица 1.3 - Место Ставропольского муниципального района в  
рейтинге муниципальных районов Самарской области  
по основным показателям развития в период 2016-2019 гг. 

Показатель  2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 

Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур 1 1 1 1 
Урожайность зерновых и зернобобовых культур с 1 га 
убранной площади 1 1 2 3 

Произведено скота и птицы на 100 га 
сельскохозяйственных угодий 3 3 9 18 

Произведено молока на 100 га сельскохозяйственных 
угодий 4 5 5 5 

Индекс промышленного производства по крупным и 
средним предприятиям 11 6 2 10 

Отгружено товаров собственного производства по 
совокупности разделов В, C, D, E на душу населения 14 13 11 11 

Инвестиции в основной капитал на душу населения 11 18 24 20 
Среднемесячная заработная плата 5 4 4 4 
Уровень официально зарегистрированной безработицы 7 7 7 7 
Бюджетная обеспеченность за счет налоговых и 
неналоговых доходов на душу населения 11 6 8 10 

Бюджетная обеспеченность с учетом безвозмездных 
перечислений на душу населения 24 25 26 27 

Естественный прирост (убыль) населения, на 1000 
населения 3 5 3 2 

Сводный рейтинг 3 3 4 4 
Источник: Рейтинг социально-экономического развития муниципальных районов Самарской области. – 
Режим доступа: http://economy.samregion.ru/. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Необходимо отметить нестабильное положение и ухудшение 

рейтинговых позиций по следующим определяющим экономическим 

показателям: 

- бюджетная обеспеченность с учетом безвозмездных перечислений на 

душу населения - 27 место (снижение на 1 пункт); 

- произведено скота и птицы на 100 га сельскохозяйственных угодий - 

18 место (снижение на 9 пунктов); 

- индекс промышленного производства по крупным и средним 

предприятиям – 10 место (снижение 8 пунктов) (рис. 1.4). 

 

http://economy.samregion.ru/
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Отгружено товаров собственного производства по совокупности разделов В, C, D, E на душу 
населения

Инвестиции в основной капитал на душу населения

Среднемесячная заработная плата

Уровень официально зарегистрированной безработицы

Бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналоговых доходов на душу населения

Бюджетная обеспеченность с учетом безвозмездных перечислений на душу населения

Естественный прирост (убыль) населения, на 1000 населения

Сводный рейтинг

Источник: Рейтинг социально-экономического развития муниципальных районов Самарской области – 
Режим доступа: http://economy.samregion.ru/; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 

Рисунок 1.4 - Позиции Ставропольского района в рейтинге  
социально-экономического развития муниципальных районов  

 
Муниципальный район Ставропольский на конец 2019 года 

характеризуется достаточно высокими показателями социально-

экономического развития, но при этом имеет низкую динамику развития по 

большинству показателей, что привело к статичности рейтинга района. При 

этом район имеет достаточно высокий природно-ресурсный и социально-

экономический потенциал развития, что позволит ему обеспечить 

конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность как внутри 

области, так и за ее пределами. 

http://economy.samregion.ru/
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1.3. Развитие человеческого капитала и качество жизни 

населения 

Демографическое развитие. На фоне демографической депопуляции, 

когда наблюдается процесс сокращения численности населения, 

муниципальный район Ставропольский выделяется тем, что численность 

населения в нем увеличивается из года в год, причем достаточно высокими 

темпами. Так, численность постоянного населения на 1 января 2020 г. 

составила 78 233 чел. и по сравнению с 1 января 2014 г. увеличилась на 14 

960 чел., т.е. на 23,6 %. По численности населения муниципальный район 

Ставропольский занимает второе место в регионе. Его опережает только 

Волжский район, на третьем месте – Красноярский район (рис. 1.5).  

 

 

Ставропольский муниципальный район по численности постоянного населения 
занимает 2 место среди муниципальных районов Самарской области 

 
Источник: Демографический ежегодник Самарской области, 2020. Аналитика НИИ регионального развития 
ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.5 – Численность постоянного населения муниципальных  
районов Самарской области, на 01.01.2020 г. 
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Демографическая ситуация в Ставропольском районе характеризуется 

естественной убылью населения: смертность в каждый год за период 2015-

2019 гг. превышает рождаемость (рис. 1.6).  
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Источник: Демографический ежегодник Самарской области, 2020. Аналитика НИИ регионального развития 
ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.6 – Основные демографические показатели  
муниципального района Ставропольский за период 2015-2019 гг. 

 
В 2019 году коэффициент рождаемости составил 7,6 промилле, 

коэффициент смертности 10,5 промилле. Коэффициент жизненности в 2019 

году составил 0,72 (не превышает 1), что свидетельствует об отсутствии 

воспроизводства поколений. 

Основными причинами роста смертности населения являются:  

- ухудшение качества жизни большинства населения, связанное с 

длительным социально-экономическим кризисом; 

- нерациональное и недостаточное питание;  

- снижение доступности медицинской и лекарственной помощи;  

- неуверенность в своём будущем и будущем своих детей; 

- рост криминализации общества. 

Муниципальный район Ставропольский занимает 21 место по уровню 

рождаемости населения из 27 муниципальных районов Самарской области в 

2019 году. В районе зафиксирован один из самых низких уровней смертности 

(2 место, после Волжского района). 
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В Ставропольском районе, как и в целом по стране, высока разница 

между средней продолжительностью жизни у мужчин и женщин, она равна 

13 годам (мужская жизнь короче женской). Мужская «сверхсмертность» 

оказывает негативное влияние на экономическую ситуацию в районе.  

Важной демографической характеристикой населения является его 

возрастная структура, которая представлена различными параметрами, среди 

которых - средний возраст населения. Средний возраст населения оказывает 

прямое влияние на процессы воспроизводства (39,4 года – 2019 г.), т.к. чем 

выше будет средний возраст населения, тем выше интенсивность смертности 

и ниже репродуктивные возможности населения.  

Население Ставропольского района стареет, а простое воспроизводство 

населения возможно только в случае применения особо эффективных мер, но 

предполагается, что сохранение численности населения района будет 

осуществляться посредством миграции. Каждый четвертый житель района – 

пенсионер (рис. 1.7). Доля населения трудоспособного возраста за период 

2014-2019 гг. сократилась на 2,6%, доля населения старше трудоспособного 

возраста напротив выросла (+1,4%). 

 
Источник: Демографический ежегодник Самарской области, 2020. Аналитика НИИ регионального развития 
ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
Рисунок 1.7 – Возрастная структура населения муниципального района 

Ставропольский за период 2014-2019 гг. 
Ежегодный рост численности населения происходит за счет 

механического прироста населения. Ставропольский район является 
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привлекательным для проживания. Район очень выгодно географически 

расположен: между городом–миллионником Самарой и крупнейшим городом 

Самарской области Тольятти. 

Миграционный прирост населения компенсирует естественную убыль. 

Максимальный миграционный прирост населения был зафиксирован в 2015 

году на уровне 3 196 человек. Однако, эта положительная тенденция идет на 

спад. В 2019 году миграционный прирост зафиксирован на уровне 22 972 

человек или 29,04 промилле. По данному показателю Ставропольский район 

занимает 2 место среди муниципальных районов Самарской области, после 

Волжского района. 

 Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Демография 

Достичь исправления напряженной демографической ситуации на 

территории муниципального района Ставропольский возможно благодаря 

реализации национального проекта «Демография».  

В соответствии с планом мероприятий по развитию муниципального 

района Ставропольский Самарской области, в рамках исполнения 

национальных и федеральных проектов на период 2019-2024 годов, 

утвержденным постановлением администрации муниципального района 

Ставропольский Самарской области от 06.05.2019 № 4353 в 2019 году 

проводились встречи с населением муниципального образования. 

Специалисты органов социальной защиты населения проводили разъяснения 

порядка предоставления мер социальной поддержки, направленных на 

стимулирование рождаемости. В мероприятии участвовали 771 человек 

(1,01% от общего количества населения района).  

На официальном сайте муниципального образования имеется раздел, 

посвященный пропаганде семейных ценностей, мерам социальной 

поддержки, процедурам ЭКО, обучению и воспитанию детей 

(https://stavradm.ru). 

https://stavradm.ru/
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В рамках муниципальных программ «Социальная поддержка населения 

муниципального района Ставропольский на 2018-2020 гг.» и «Будущее детей 

муниципального района Ставропольский Самарской области» оказываются 

следующие меры социальной поддержки: 

- единовременная материальная помощь гражданам, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации (по заявительному принципу); 

 - чествование матерей, родивших и достойно воспитавших детей с 

вручением памятных подарков (районный праздник «День Матери»); 

- приобретение подарочных наборов семейным парам, родившим 

единовременно двоих и более детей, а также родившим детей в праздничные 

дни; 

- консультирование женщин, находящихся в ситуации репродуктивного 

выбора, оказанию содействия в преодолении трудной жизненной ситуации. 

 В 2019 году открыта ясельная группа на 20 мест в детском саду с. 

Верхние Белозерки. В рамках программы «Развитие системы отдыха и 

оздоровления детей в Самарской области на 2014–2021 годы» проведен 

ремонт помещений в санатории «Молодецкий курган», приобретены 

основные средства, выполнен ремонт асфальтовых дорожек. 

В 2020 году в рамках национального проекта «Демография»  

обустроена спортивная площадка в с. Жигули. Выполнен капитальный 

ремонт инженерных сетей и замена оконных блоков в МАУ «Санаторий 

«Молодецкий курган», на проведение работ направлено 2675,96 тыс.руб и 

приобретено основных средств на сумму 1401,459 тыс.руб. В рамках 

реализации национального проекта «Демография» в сентябре 2020 года 

началось строительство нового детского сада в с. Ягодное на 130 мест, 

завершение работ планируется в 2021 году. Общая сумма контракта на 2 года 

136200,98 тыс.руб., сумма к освоению в 2020 году- 82668,360 тыс.руб, в т.ч.  

4133,423 тыс.руб. - местный бюджет. 

В рамках региональной составляющей федерального проекта 

«Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, 
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включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» разрабатывается 

программа «Укрепление общественного здоровья населения муниципального 

района Ставропольский Самарской области».  

В муниципальном районе Ставропольский проводится широкий круг 

мероприятий по улучшению качества жизни жителей серебряного возраста, 

вовлечению их в социально-культурные, спортивные мероприятия с целью 

активного долголетия:  

- уличные мероприятия, направленные на вовлечение лиц пожилого 

возраста в добровольческую деятельность; 

- праздничные уличные поздравления жителей села «С Днем Мира и 

труда»; 

- фестиваль русского песенного творчества «Белоснежная вишня» (ДК 

поселка Приморский); 

- конкурс семейного творчества (ДК села Выселки); 

- районная спартакиада среди лиц старшего возраста (поселок 

Луначарский); 

- районная акции «Неделя добра»; 

- районный профилактический семинар в игровой форме «Рука 

помощи»; 

- организация и проведение в сельских поселениях района 

добровольческой акции «Ветеран живет рядом»; 

- организация и проведение Школы добровольчества. 

В течение 2019 года более 11 000 граждан пожилого возраста (57,6%) 

были вовлечены в концерты, тематические праздники, вечера отдыха, 

встречи не только как активные зрители, но и как непосредственные 

участники. Дано начало развитию «Серебряного волонтерства». Доля 

граждан пожилого возраста, вовлеченных в добровольческую деятельность и 

движение «Серебряные волонтеры» составила в 2019 г. 4,05% от общего 

количества граждан, проживающих на территории муниципального 

образования (3 085 чел.). Доля волонтеров, вовлеченных в оказание 
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содействия пожилым гражданам, от общего количества волонтеров, 

осуществляющих деятельность на территории муниципального образования, 

составила 10,01 % (564 чел.). 

Благодаря перечисленным мероприятиям, направленным на укрепление 

физического и социального здоровья пожилых граждан, в 2019 г. удалось 

достичь следующих показателей: 

доля граждан пожилого возраста, вовлеченных в занятия физической 

культурой и спортом, составила 13,5 % (2 610 чел.); 

доля граждан пожилого возраста, вовлеченных в социокультурные 

мероприятия равна 57,6 % (11 118 чел.). 

На территории муниципального района организован социальный 

туризм. Пожилые граждане в рамках мероприятий по ознакомлению с 

историей родного края могут посетить музей села Большая Рязань, замок 

Гарибальди в селе Хрящевка, храмы в селе Верхнее Санчелеево и селе Новая 

Бинарадка, Святые места в селе Пискалы и селе Ташла, село Ширяево, 

Свято-Воскресенский мужской монастырь в г.о. Тольятти, Свято-

Богородичный Казанский мужской монастырь села Винновка.  

Организовано дистанционное библиотечное обслуживание жителей 

серебряного возраста. 

Таблица 1.4 – Достижение целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии социально-экономического района 
Ставропольский Самарской области на период до 2025 
года 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Общий коэффициент 
рождаемости (число 
родившихся на 1000 чел. 
населения) 

11,6 7,6 Уровень не 
достигнут 

11,8 
 

Общий коэффициент 
смертности (число умерших 
на 1000 чел. населения) 

12,4 10,5 Уровень 
превзойдён 11,1 

Миграционный прирост / 
убыль 3,2 29,04 Уровень 

превзойдён 3,4 
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Реализация эффективных мер по сохранению репродуктивного 

здоровья и повышению уровня рождаемости, улучшения благосостояния 

семей с детьми, обеспечение детей местами в дошкольных учреждениях, 

содействия в решении жилищных проблем молодых семей и приезжих 

квалифицированных кадров, стабилизация ситуации на рынке труда 

(создание новых рабочих мест) являются важнейшим направлением 

демографической политики. 

Сфера занятости и трудовые отношения (безработица). 

Муниципальный район Ставропольский обладает достаточными для своего 

экономического развития трудовыми ресурсами - 45716 чел. (58,44% от 

общей численности населения муниципального района), из них занято в 

экономике 27296 чел. (59,7%).  Ситуация в сфере занятости населения и на 

рынке труда Ставропольского района стабильная. За 2014–2019 гг. прирост 

занятых в экономике составил 12,13%. Драйверами развития экономики 

района являются сферы обрабатывающих производств, сельского хозяйства, 

оптовой и розничной торговли (рис. 1.8).  

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.8 – Распределение занятых граждан по сферам деятельности 
муниципального района Ставропольский, % 
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На территории района реализуются крупные инвестиционные проекты: 

создание и развитие на территории муниципального района Ставропольский 

вблизи села Зеленовка индустриального парка «Ставропольский» в рамках 

распоряжения Правительства Самарской области от 17.11.2014 N 868-р «Об 

утверждении Концепции создания индустриальных парков на территории 

Самарской области» и Стратегии социально-экономического развития 

Самарской области на период до 2030 года; развитие индустриально-

аграрного парка «Лужки»; Духовного православного центра в с. Ташла; 

особой экономической зоны туристско-рекреационного типа; строительство 

коровника на 400 голов КРС с доильно-молочным блоком и строительство 

животноводческого комплекса, состоящего из трех ферм и цеха по 

переработке молока (АО «НИВА»). 

Развитие малого предпринимательства так же способствует росту 

уровня занятости населения. Муниципальный район Ставропольский 

занимает 1 место среди муниципальных районов Самарской области по 

количеству индивидуальных предпринимателей. Наиболее 

предпочтительным сектором для малого бизнеса остается деятельность в 

сфере торговли, общественного питания и сельского хозяйства. В результате 

проводимой работы и активной деятельности предпринимателей в рамках 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» прирост численности 

занятых составил 867 человек, превысив плановый показатель в 19 раз. 

Уровень зарегистрированной безработицы относительно населения в 

трудоспособном возрасте составил 0,9% в 2019 г., что ниже среднегодового 

показателя за 2015-2019 гг. – 1,12%. По уровню официально 

зарегистрированной безработицы муниципальный район Ставропольский 

занимает 7 место среди муниципальных районов Самарской области. 

Зарегистрированы в качестве безработных 353 человека, из которых 53% 

приходится на женщин, 9% - молодежь в возрасте до 30 лет, 29% - уволенные 

по сокращению штата, 2% - состоящих на учете безработных граждан имеют 
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группу инвалидности. Потребность в рабочей силе составляет 271 вакансия, 

из которой 70% - рабочие профессии. Нагрузка на 1 вакансию составляет 0,7 

человек, трудоустроено в 2019 г. 565 человек. 

В 2018 году принят Федеральный закон от 03.10.2018 №350-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам 

назначения и выплаты пенсий». Так, для назначения страховой пенсии по 

старости на общих основаниях необходимо достижение общеустановленного 

возраста: 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин (возраст определяется с 

учетом переходных положений, предусмотренных приложением 6 к Закону 

№ 400-ФЗ). 

Для лиц, замещающих государственные должности Российской 

Федерации и замещаемые на постоянной основе государственные должности 

субъектов Российской Федерации, замещаемые на постоянной основе 

муниципальные должности, должности государственной гражданской 

службы Российской Федерации и должности муниципальной службы, - 

возраста, указанного в приложении 5 к Закону № 400-ФЗ. Уже в 2017 году 

начался процесс повышения пенсионного возраста для государственных 

служащих по полгода в год до 65 лет (мужчины) и до 63 лет (женщины). С 1 

января 2021 года увеличится шаг повышения возраста выхода на пенсию – по 

году в год. Таким образом, пенсионный возраст для государственных 

служащих приводится в соответствие с предложением по темпам повышения 

общеустановленного возраста для всех. 

Данный факт повлияет на трудовые ресурсы муниципального района 

Ставропольский – возникнет рост трудовой активности лиц в 

предпенсионном возрасте, что несколько увеличит численность трудовых 

ресурсов муниципального района. В связи с этим потребует решения вопрос 

возможности переобучения данных лиц в соответствии с потребностями 

перспективных отраслей экономики района. 

С целью стабилизации ситуации на рынке труда в районе продолжает работать 

государственная программа Самарской области «Содействие занятости населения 
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Самарской области на 2014-2020 годы». Центр занятости принимает активные 

меры по улучшению ситуации на рынке труда и недопущению роста 

социальной напряженности. Ежедневно проводится мониторинг состояния 

рынка труда, который позволяет отслеживать и оперативно принимать меры 

по смягчению сложившейся ситуации. Регулярно проводятся ярмарки 

вакансий и учебных мест, работает единый федеральный номер 

информационной службы. С целью привлечения работодателей и 

безработных граждан к участию в специальных программах занятости 

проводится организационно-информационная работа. Центр занятости 

населения принимает все необходимые меры по оказанию помощи в 

трудоустройстве инвалидов (доля трудоустройства составляет 58,3%). 

В рамках Государственной программы Самарской области 

«Содействие занятости населения Самарской области на 2014-2020 гг.»5 в 

центре занятости проводится работа по следующим направлениям: 

 - организация профессиональной ориентации граждан; 

- программы переобучения по следующим профессиям: 

электрогазосварщик, охранник, социальный работник, бухгалтер, пекарь, 

специалист по кадрам, водитель погрузчика, парикмахер; 

- обучение женщин в период отпуска по уходу за ребенком до 

достижения им возраста 3-х лет по профессиям: портной, делопроизводитель, 

бухгалтер; 

- обучение пенсионеров, которым в соответствии с законодательством 

Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости и которые 

стремятся возобновить трудовую деятельность по профессиям лифтер, 

рабочий зеленого хозяйства; 

- участие в общественных работах. Активными участниками этой 

программы стали: администрации сёл Кирилловка, Выселки, Новая 

 
5 Утверждена Постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 №672 
http://docs.cntd.ru/document/464006627 
 

http://docs.cntd.ru/document/464006627
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Бинарадка, Александровка, Жигули, Верхнее Санчелеево, поселка 

Луначарский; ООО Агрофирма «БАМ», ООО «Мегаинвестстрой», ООО 

«Волжские просторы», Санаторий «Молодецкий курган», ООО «Спайс 

Интегратор», ИП Богданова, ООО «Плутос»; 

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 18 лет; 

- организация временного трудоустройства безработных граждан, 

испытывающих трудности в поиске; 

- организация временного трудоустройства безработных граждан в 

возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждения начального и 

среднего профессионального образования, ищущих работу; 

- государственная услуга по социальной адаптации безработных граждан 

на рынке труда, направлена на удовлетворение потребности граждан, в 

получении навыков активного, самостоятельного поиска работы, 

формирования у безработного гражданина активной жизненной позиции 

была оказана 72 безработным гражданам; 

- консультационные услуги по содействию самозанятости безработных 

граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными, и прошедшими профессиональную подготовку, 

переподготовку и повышение квалификации по направлению органов 

службы занятости, единовременной финансовой помощи при их 

государственной регистрации в качестве юридического лица, 

индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) 

хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку 

документов для соответствующей государственной регистрации. 

  Совместно с работодателями организуются и проводятся ярмарки 

вакансий и «Дни предприятия». 

Материальное благосостояние жителей муниципального района 

Ставропольский преимущественно определяется сложившемся уровнем 
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оплаты труда. Ставропольский район относится к числу наиболее 

промышленно развитых с достаточно высоким уровнем заработной платы. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 

работников организаций за весь анализируемый период имела тенденцию к 

росту и была выше среднего показателя по муниципальным районам 

Самарской области – 33 059 руб. и 37 468 руб. соответственно (рис. 1.9). 

Данный показатель составляет 91,2% среднего уровня заработной платы по 

Самарской области (41 083 руб.). 

 
Источники: База данных показателей муниципальных образований. Аналитика НИИ регионального 
развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.9 – Динамика среднемесячной номинальной начисленной  
заработной платы в муниципальном районе Ставропольский Самарской 

области за период 2015–2019 гг. 
 

На протяжении 2017-2019 гг. муниципальный район Ставропольский 

по данному показателю занимал 4 место рейтинга муниципальных районов.  

Социальная защита. На территории муниципального района 

Ставропольский располагается 1 учреждение стационарное учреждение 

социального обслуживания для престарелых и инвалидов-взрослых 

вместимостью 120 мест.  

В районе реализуется муниципальная программа «Социальная 

поддержка населения муниципального района Ставропольский на 2018-2020 

годы». В рамках реализации государственных полномочий по опеки и 

попечительству МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и 

попечительства муниципального района Ставропольский Самарской 

области» была проведена большая работа с приемными, опекаемыми и 
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неблагополучными семьями. По состоянию на 01.01.2019 года численность 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составила 202 

человека, из них воспитываются в приемных семьях 85 детей (в 48 семьях), 

на попечении в опекаемых семьях находятся 117 детей (в 94 семьях). 

С родителями несовершеннолетних проводятся профилактические 

беседы с целью повышения родительской ответственности, предлагается 

бесплатное лечение от алкогольной зависимости (за счет местного бюджета в 

рамках районной муниципальной программы). При необходимости вопросы 

о ненадлежащем исполнении родительских обязанностей рассматриваются 

на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при 

администрации муниципального района Ставропольский, Совете по охране 

прав детства (Опекунском Совете). В крайних случаях инициируется вопрос 

о лишении, либо ограничении родительских прав. Поступающая информация 

в рамках межведомственного взаимодействия направляется в ГКУ СО 

«Комплексный центр социального обслуживания населения Центрального 

округа», ПДН О МВД России по Ставропольскому району.  

Анализ социального сиротства показывает, что основными причинами, в 

результате которых дети остались без попечения родителей, являются: 

- ограничение родителей в родительских правах; 

- лишение родительских прав; 

- заключение родителей под стражу или неизвестное местонахождение 

родителей.  

Раннее предупреждение семейного неблагополучия, поддержка семей, 

находящихся в социально-опасном положении, на ранних этапах 

возникновения проблемы остается основным в деятельности МКУ УСОиП и 

других субъектов системы профилактики безнадзорности.  

Мероприятия по обеспечению жильем являются важнейшим элементом 

социальной политики. На территории района реализуется государственная 

программа «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 

2022 года, районная муниципальная программа «Обеспечение жильем 
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молодых семей на 2015-2020 годы», муниципальная программа «Улучшение 

условий проживания ветеранов Великой Отечественной Войны 1941-1945 

годов, вдов инвалидов и участников Великой Отечественной Войны 1941-

1945 годов, бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и 

других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их 

союзниками в период Второй мировой войны» на 2018-2020 годы. По итогам 

2019 года получили социальную выплату:  

 – 9 молодых семей на общую сумму 8898 тыс. руб. (в 2018 году – 8 

семей на общую сумму 7469,2 тыс. руб.); 

– 4 труженика тыла на общую сумму 4573 тыс. руб. (2018 год – 2 

труженика 2177,3 тыс. руб.); 

– 2 ветерана ВОВ, 2641 тыс. руб. (2018 год – 0); 

– 5 семей в рамках государственной программы «Устойчивое развитие 

сельских территорий», 5995 тыс. руб. (2018 год – 4 семьи, 5391 тыс. руб.); 

– приобретено 24 квартиры для детей-сирот, 27440 тыс. руб. (2018 год 

– 17 квартир, 18507,4 тыс. руб.); 

– вручены свидетельства на улучшение жилищных условий 16 

молодым семьям, 1 труженику тыла. 

В 2020 году на обеспечение жильем 15 детей-сирот из федерального и 

областного бюджетов направлено 17149,8 млн. рублей. 

 

Таблица 1.5 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии  социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 года 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата, 
руб. 

32 304 37 468 Уровень  
достигнут 36 093 

 

Развитие здравоохранения. Первичная доврачебная, врачебная 

медико-санитарная помощь, в том числе первичная специализированная 
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медицинская помощь осуществляется 42 структурными медицинскими 

подразделениями ГБОУ СО «Ставропольская ЦРБ» (http://stavrcrb.ru/). 

Ставропольская центральная районная больница - многопрофильное 

медицинское бюджетное учреждение здравоохранения, имеющее лицензию 

на осуществление медицинской деятельности, оказывающее первичную 

медико-социальную помощь, специализированную медицинскую помощь, 

плановую, неотложную, экстренную медицинскую помощь. 

В ГБОУ СО «Ставропольская ЦРБ» созданы все условия для 

проведения не только лечебных мероприятий, но и широкий спектр 

профилактических мер, что дает возможность взрослому и детскому 

населению сохранить здоровье. В настоящее время в больнице трудятся 110 

врачей и 248 медицинских сестер. Все медицинские работники 

сертифицированы.  

За последние пять лет мощность амбулаторно-поликлинических 

учреждений и число больничных коек на 10 000 человек населения имели 

отрицательную динамику. Мощность учреждений здравоохранения упала на 

8,41%, число больничных коек сократилось на 25,41% (рис. 1.10).  

 
Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ  
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.10 – Динамика мощности амбулаторно-поликлинических  
учреждений и числа больничных коек в расчете на 10 000 человек  

населения муниципального района Ставропольский  
 

В муниципальном районе Ставропольский отсутствует станция скорой 

медицинской помощи, что вызвано спецификой территориальной близости 

http://stavrcrb.ru/
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двух городских округов (Жигулевск и Тольятти). Материально-техническая 

база сельских учреждений здравоохранения требует скорейшего обновления. 

79% таких учреждений требуют капитального ремонта, значительная часть 

из которых располагается в приспособленных помещениях.  

Обеспеченность населения врачами сократилась на 22%, 

обеспеченность средним медицинским персоналом сократилась на 12,5% 

(рис. 1.11). Положение с кадровым обеспечением отрасли в муниципальном 

районе достаточно серьезное, требующее к себе не только внимания, но и 

поиска путей выхода из создавшейся ситуации. 

 
Источники: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.11 – Динамика обеспеченности врачами и средним 
медицинским персоналом в расчете на 10 000 человек населения 

муниципального района Ставропольский 
 

Муниципальный район Ставропольский занимает 27 место в рейтинге 

муниципальных районов Самарской области по кадровой обеспеченности в 

сфере здравоохранения (рис. 1.12). 
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Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.12 – Обеспеченность населения врачами  
в муниципальных районах Самарской области 

 
В целях решения проблемы кадровой обеспеченности в 

муниципальном районе Ставропольский действует муниципальная 

программа «Создание благоприятных условий в целях привлечения 

медицинских работников для работы в государственных бюджетных 

учреждениях здравоохранения, расположенных на территории 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2019-2023 

гг.». Программа предусматривает единовременную выплату медицинским 

работникам при переезде в сельские населенные пункты из района при 

исполнении обязательства проработать на селе не менее 5 лет. В 2019 году 

принято на работу 6 врачей первичного звена, 5 человек средних 

медицинских работников.  

С целью укомплектованности врачебных должностей оформлено 8 

договоров на целевое обучение с выпускниками СОШ, проведена встреча с 

выпускниками Тольяттинского медицинского колледжа, выпускниками 

Самарского государственного медицинского университета. Приняты на 
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работу после прохождения первичной специализации 1 рентген лаборант. 

Принят 1врач педиатр – участковый, врач-невролог, медицинская сестра на 

ФАП, медицинская сестра в детское школьное отделение (ДШО). В августе 

2019 г. приняты на работу 2 врача терапевта – участковых. 

 В соответствии с коллективным договором ГБОУ СО « Ставропольская 

ЦРБ» продолжаются: 

- ежемесячные выплаты 5 студентам, зачисленным по целевому 

направлению, 4 студентам поступившим в ординатуру; 

- возмещение расходов за проезд на работу из района в село в размере 

30% от стоимости проезда (46 сотрудникам); 

- оплата расходов за аренду жилья в размере 50%. 

 На территории муниципального района Ставропольский действует 

муниципальная программа «Профилактика туберкулеза среди социально 

незащищенных слоев населения муниципального района Ставропольский на 

2019-2021 годы», муниципальная целевая программа «Профилактика 

инфекционных заболеваний, управляемых вакцинацией среди социально 

незащищенных слоев населения муниципального района Ставропольский 

Самарской области на 2019-2021 годы». 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Здравоохранение.  

На территории муниципального района активно реализуется 

региональная составляющая национального проекта «Здравоохранение». В 

рамках реализации информационно-коммуникационной компании в 2019 

году были размещены два баннера пропагандирующие здоровый образ жизни 

(с. Ягодное, с. Александровка). Построен ФАП в селе Сосновка 

муниципального района Ставропольский Самарской области. В 2020 г. в 

рамках национального проекта «Здравоохранение» завершены работы по 

возведению нового фельдшерско-акушерского пункта с. Березовый Солонец. 

В перспективе планируется строительство трех амбулаторий в 

Тимофеевке, Ягодном, Приморском, а также поликлиники в с. Подстепки в 
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рамках государственной программы Самарской области «Развитие 

здравоохранения в Самарской области». 

За 2019 год в рамках выездной работы осуществлено 368 выезда, 

осмотрено 10 548 человек. В рамках первичной профилактики борьбы с 

туберкулезом и борьбы с онкологическими заболеваниями, болезнями 

системы кровообращения применяются массовые скрининговые 

обследования населения. Охват населения составил: 

- всеми видами профилактического осмотра на туберкулез составляет 

87,2% (годовой индикаторный показатель 80,5); из них флюорографическим 

осмотром - 54 221 человека; 

- в рамках диспансеризации и профилактического осмотра 

определенных групп взрослого населения осмотрено 15 901 человек (100%) 

при индикаторном годовом показателе 95%.  

Из числа осмотренных, в рамках действующего регионального проекта 

«Старшее поколение», взаимодействия с ГКУ «Центр социального 

обслуживания населения» по доставке на профилактический осмотр 

населения 65 лет и старше, осмотрено и обследовано 825 человек. 

Прошли обучение в школах здоровья 5 396 человек. В целях оказания 

первичной специализированной медицинской помощи лицам старшего 

поколения прошли первичную специализацию по профилю «гериатрия» 2 

врача. 

Не менее важным фактором, влияющим на продолжение жизни, 

является вторичная профилактика: диспансерное наблюдение за лицами с 

хроническими заболеваниями. Состоит на диспансерном учете лиц старше 

трудоспособного возраста 69%. 

Планомерно проводимая работа по вакцинации населения 

положительно отражается на заболеваемости инфекционными 

заболеваниями. На протяжении 7 лет на территории района отсутствуют 

случаи заболеваний вакцинно управляемыми инфекционными заболеваниями 

(корь, полиомиелит, острый гепатит В). На текущий период охват населения 
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профилактическими прививками, в соответствии национального календаря 

профилактических прививок, составляет 99%. 

В рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» доля лиц, 

информированных о факторах риска развития болезни системы 

кровообращения и злокачественных новообразований, охваченных 

пропагандой ЗОЖ, составила 80% (46 500 чел.). Выпущено 59 санитарных 

бюллетеней, роздано 876 памяток по факторам риска развития 

неинфекционных заболеваний. 

В ГБОУ СО «Ставропольская ЦРБ» открылось отделение медицинской 

реабилитации  на 25 коек для пациентов, перенесших инсульт - единственное 

на территории приграничных городов - Тольятти и Жигулевска. Район 

получил три новых специализированных автомобиля для доставки пожилых 

людей в ЦРБ. 

В рамках проекта «Онкологический дозор» в 2019 году состоялся выезд 

в ГБОУ СО «Ставропольская ЦРБ» врачей-специалистов ГБУЗ «Самарский 

областной клинический онкологический диспансер» с семинаром 

«Профилактика и раннее выявление опухолей наружных локализаций». 

За 2019 год охват населения профилактическим онкологическим 

осмотром на раннее выявление онкологических заболеваний наружной 

локализации составил 98%. Результатом проводимых профилактических 

обследований является показатель выявления онкологических заболеваний 

на ранних стадиях (2019 г. - 62,8%). В рамках выездной формы работы 

осуществлено 368 выездов медицинских работников (выезды мобильного 

медицинского комплекса, врачебных бригад, участковых врачей на ФАПы) - 

осмотрено 10 548 человек.  
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Таблица 1.6 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в 
Стратегии  социально-экономического района Ставропольский 
Самарской области на период до 2025 года 

Целевой индикатор 
2018 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Обеспеченность врачами в 
государственных и 
муниципальных учреждениях 
на 10 000 человек населения, 
чел. 

17 14 Уровень  
не достигнут 18 

Обеспеченность средним 
медицинским персоналом в 
государственных и 
муниципальных учреждениях 
на 10 000 человек населения, 
чел. 

39 32 Уровень 
не достигнут 40 

Число больничных коек на 
10 000 человек населения, ед. 33,5 22,6 Уровень  

не достигнут 34 

 

Развитие физической культуры и спорта. Физическая культура и 

спорт - одна из сфер социальной деятельности, направленная на укрепление 

здоровья, развитие физических способностей человека и использование их в 

соответствии с потребностями общественной практики.  

Управление физической культурой и спортом, реализация молодежной 

политики и развитие туризма в районе возложены на Комитет по делам 

молодежи, физической культуре и спорту администрации муниципального 

района Ставропольский. Реализуется муниципальная программа «Развитие 

физической культуры и спорта в Ставропольском районе Самарской области 

на 2020-2022 годы». В 2019 году организовано 73 мероприятия, из них: 8 - 

областных, 65 - районных. 

В 2019 году доля граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности населения в возрасте от 3 до 79 

лет, составила 43,4%. Для молодежи (от 3 до 29 лет) данный показатель 

существенно выше – 87,7%, для населения среднего возраста (30-54 лет для 

женщин и 30 – 59 лет для мужчин) – 27,6%, для населения старшего возраста 

– 11,7%.  
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Численность жителей, занимающихся физической культурой и спортом 

увеличилась за период 2014-2019 гг. на 10,5% и составила 27 697 чел. (рис. 

1.13).  
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Численность занимающихся в секциях и группах по видам спорта, клубах по видам спорта, клубах и 
группах физкультурно-оздоровительной направленности, чел.  

Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 

Рисунок 1.13 – Численность занимающихся в спортивных секциях,  
спортивных клубах муниципального района Ставропольский  

Самарской области за период 2014–2019 гг. 
 

С жителями района проводится регулярная спортивно-оздоровительная 

работа – занятия по волейболу, баскетболу, футболу, кикбоксингу, 

настольному теннису, фитнесу, художественной гимнастике, фехтованию. 

Инструкторы по спорту сельских поселений организуют подготовку и 

участие команд сельских поселений в районных соревнованиях. 

В муниципальном районе Ставропольский функционирует 9 

общественных организаций спортивной направленности, 6 из них 

зарегистрированы. Результативно работают: 

- Некоммерческое партнерство Спортивный Клуб «Славяне»; 

- Автономная некоммерческая организация Федерация вольной борьбы 

Ставропольского района Самарской области; 

- Федерация кикбоксинга Ставропольского района; 

- АНО «Хоккейный клуб имени Марата Калимулина»; 
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- Центр развития физической культуры среди ветеранов и инвалидов в 

селе Выселки; 

- физкультурно-спортивная детско-молодежная общественная 

организация «Федерация каратэ Ставропольского района Самарской 

области»; 

- Самарская региональная общественная организация любителей 

физической культуры, спорта и здорового образа жизни «Ника» в селе 

Хрящевка, «Стимул» в селе Русская Борковка, «Победа» в селе Васильевка. 

Воспитанники Детско-юношеской спортивной школы являются 

призерами Кубка Мира, Первенства Европы, Первенства России, Первенства 

ПФО по кикбоксингу, вольной борьбе, дзюдо, сумо. 6 воспитанников (из них 

4 КМС) входят в состав сборной России по кикбоксингу, вольной борьбе, 

сумо; 5 воспитанников входят в состав сборной Самарской области по 

кикбоксингу, вольной борьбе, дзюдо. 

В физкультурно-оздоровительном комплексе села Подстепки 

организована работа юношеских спортивных секций по каратэ, фехтованию 

на саблях и ножах, художественной гимнастике, футболу от федераций:  

- автономная некоммерческая организация «Школа боевых искусств 

«Катана»,  

- автономная некоммерческая организация «Федерация художественной 

гимнастики г. о. Тольятти», 

- физкультурно-спортивная общественная организация «Федерация 

фехтования г. о. Тольятти»; 

- автономная некоммерческая организация футбольный клуб «Галактика 

2015». 

 В селе Хрящевка активно ведутся тренировки по черлидингу, 

организованные Федерацией черлидинга г.о. Тольятти. Проводятся 

традиционные Первенства района по мини-футболу среди мужских команд 

и среди юношеских команд и открытое Первенство муниципального 

района Ставропольский по лыжным гонкам «Ставропольская лыжня». 
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Ежегодно проводятся турниры в честь героев и заслуженных людей 

района: 

- турнир по дзюдо на приз героя РФ Олега Долгова (п. Луначарский); 

- турнир по волейболу на приз памяти Михаила Буянова (с. Новая 

Бинарадка); 

- легкоатлетический пробег жителей и турнир по мини-футболу памяти 

Павла Бегунова, турнир по дзюдо среди юношей памяти Героя СССР Евгения 

Никонова (с. Пискалы); 

- ежегодный открытый турнир по баскетболу среди молодежи на приз 

заслуженного учителя РФ С.А. Денисова (с. Хрящевка).  

Привлекались к соревнованиям и ветераны спорта. Были проведены 

Турниры по волейболу и футзалу среди команд ветеранов спорта. 

Ежегодно на территории муниципального района Ставропольский 

проводятся мероприятий по приему испытаний Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на 

базе ФОК поселка Луначарский, села Подстепки, села Русская Борковка, села 

Васильевка.  

В муниципальном районе Ставропольский имеются 7 хоккейных 

площадок в сельских поселениях Тимофеевка, Русская Борковка, Зеленовка, 

Ягодное, Выселки, Узюково, Хрящевка.  

 Из 20 видов спорта в программе Областной Спартакиады Самарской 

области в 2018 году сборные команды муниципального района 

Ставропольский приняли участие в 8-ми: 

- мужская сборная команда по волейболу приняла участие в составе 

сборной команды Самарской области, во Всероссийской Спартакиаде 

сельских игр (13 место по виду "волейбол" среди 39 команд России); 

- женская сборная команда по волейболу - 1 место во второй лиге, что 

дает право в 2019 году представлять свой район в 1 лиге; 

- сборная команда по мини-футболу – ветераны, 3 место; 

- сборные команды мужская и женская по баскетболу - 2 место. 
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Спортивная инфраструктура района представлена плоскостными 

спортивными сооружениями, спортивными залами, плавательным бассейном 

(таблица 1.7).  

Таблица 1.7 – Спортивная инфраструктура муниципального района  
Ставропольский Самарской области, 2014 – 2019 гг. 

Наименование показателей Год 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Число спортивных сооружений – всего, 
ед. 94 95 95 95 95 95 

Плоскостные спортивные сооружения, 
ед.  56 56 56 56 56 56 

Спортивные залы, ед. 37 38 38 38 35 37 
Плавательные бассейны, ед. 1 1 1 1 1 1 
Число самостоятельных детско-
юношеских спортивных школ, ед. 1 1 1 1 1 1 

Численность занимающихся в детско-
юношеских спортивных школах, чел. 2 642 2 677 2 499 1 916 1 985 2 006 
Источник: Официальный сайт Самарастат https://samarastat.gks.ru/. 
 
 Обеспечение населения спортивными сооружениями в муниципальном 

районе Ставропольский в последние годы не изменялось. При этом 

численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах имеет 

тенденцию к снижению – на 24% за 2014-2019гг. Это частично можно 

объяснить близостью к г.о. Тольятти, г.о. Жигулевск, обладающих развитой 

инфраструктурной сетью спортивных сооружений и предлагающих свои 

услуги населению. Ситуация с низкой обеспеченностью спортивными 

сооружениями особенно в удаленных сельских поселениях требует 

скорейшей коррекции. 

В муниципальном районе Ставропольский реализуется региональная 

составляющая федерального проекта «Спорт – норма жизни». С целью 

сохранения и укрепления здоровья детей в рамках национального проекта 

«Демография» в 2020 г. обустроена спортивная площадка в с.Жигули в 

рамках госпрограммы Самарской области «Развитие физической культуры и 

спорта в Самарской области на 2014-2022 годы» из средств областного 

бюджета в сумме 7282,65 тыс.руб. В рамках государственной программы 

https://samarastat.gks.ru/
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«Комплексное развитие сельских территорий» от Ставропольского района в 

2020 году обустроена 1 спортивная площадка в с. Большая Рязань.  

Таблица 1.10 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 

2019 год 2025 год 
Заявленное 

значение 
Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогноз
ное 

значение 
Доля населения, систематически 
занимающегося физической 
культурой и спортом в общей 
численности населения, % 

49 43,4 Уровень 
не достигнут 60 

 

Таким образом, в районе необходимо развивать все направления 

физической культуры и спорта с тем, чтобы все это в совокупности оказало 

существенное влияние на улучшение здоровья молодежи и физическую 

подготовленность человека, а также способствовало продлению активной 

трудовой деятельности. Предлагается расходы общества на занятия 

физической культурой и спортом рассматривать как выгодное вложение в 

развитие и более экономически эффективное использование человеческого 

потенциала. 

Развитие образования. В муниципальном районе Ставропольский 

развиваются все виды образовательного процесса, предусмотренные 

федеральным законодательством: общее, специальное, дополнительное, 

профессиональное. Ключевым приоритетом системы образования района 

является обеспечение доступности дошкольного и школьного образования.  

На территории муниципального района Ставропольский 

функционирует 31 структурное подразделение ГБОУ, реализующих 

основные и дополнительные общеобразовательные программы дошкольного 

образования: с. Александровка, с. Бахилово, с. Большая Рязань, с. 

Васильевка, с. Верхние Белозерки, с. Верхнее Санчелеево, с. Лопатино, с. 

Выселки, с. Жигули, с. Валы, с. Кирилловка, п. Луначарский, с. Мусорка, с. 

Ташла, с. Нижнее Санчелеево, с. Новая Бинарадка, с. Осиновка, с. Пискалы, 
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с. Подстенки, п. Приморский, с. Севрюкаево, с. Сосновый Солонец, с. 

Ташелка, с. Верхний Сускан, п. Менжинский, с. Тимофеевка, с. Русская 

Борковка, с. Узюково, с. Хрящевка, с. Ягодное.  

Численность воспитанников в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам 

дошкольного образования, присмотр и уход за детьми за период 2014-2019 

гг. имеет положительную динамику (рис. 1.14), как и число мест в подобных 

организациях.  

2,3
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Число мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 
образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми, тысяч

 
Источник: Официальный сайт Самарастат https://samarastat.gks.ru/. 

Рисунок 1.14 – Динамика основных показателей дошкольного 
образования на территории муниципального района Ставропольский 

Самарской области за период 2014–2019 гг. 
 

Общая численность детей в детских садах на 1 января 2020 года 

составила 2 795 детей и имеет тенденцию постепенного роста. 

Однако, анализ состояния системы дошкольного образования в 

муниципальном районе Ставропольский показывает, что остается актуальной 

проблема обеспеченности детей дошкольного возраста местами в 

дошкольных образовательных учреждениях. 

https://samarastat.gks.ru/
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В связи с высоким миграционным приростом населения и интенсивным 

жилищным строительством востребованность мест в дошкольных 

образовательных учреждениях остается в с.Подстепки, с.Ягодное, с.Русская 

Борковка, с.Тимофеевка, с.Васильевка, с.Узюково. Численность детей, 

состоящих на учете для определения в дошкольные образовательные 

учреждения, по итогам 2020 года составила 687 человек, в том числе 224 – 

это дети в возрасте от 3 до 7 лет.  

616 детей с особыми возможностями здоровья обучаются в системе 

дошкольного образования. В муниципальном районе Ставропольский 

функционирует 72 группы общеразвивающей направленности с 

контингентом 1 531 чел., 52 группы комбинированной направленности с 

контингентом 1 238 чел.  

На территории муниципального района Ставропольский действуют 

частные формы дошкольного образования: в с. Подстепки – частные детские 

сады «Сказка» (50 мест) и «Ромашка» (100 мест), в с. Ягодное - частный 

детский сад «Терем-теремок» (50 мест) и «Мечта» (75 мест).  

Во всех дошкольных образовательных учреждениях (71%) 

функционируют ясельные группы, кроме сёл Выселки, Ягодное, Подстепки, 

Узюково, Тимофеевка, Васильевка, где прием детей осуществляется с 3-х 

лет. Наибольшая очередность на получение места в детском саду сохраняется 

в селах Подстепки, Ягодное, Русская Борковка. 

На базе структурного подразделения детского сада «Росинка» ГБОУ 

СОШ села Тимофеевка работает муниципальная пилотная площадка по 

внедрению ФГОС ДО; на базе структурного подразделения детского сада 

«Золотой ключик» ГБОУ СОШ села Подстепки - экспериментальная 

площадка «Дидактические условия моделирования мыслительных действий 

как содержание дошкольного образования при развитии интегративных 

качеств личности ребенка». С 2015 года на базе детского сада «Золотой 

ключик» села Подстепки ежегодно проходит конкурс детских 

исследовательских проектов «Мыслители нашего времени», где 
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воспитанники детских садов района в возрасте от 5 до 7 лет представляют 

свои исследовательские проекты по различным направлениям. 

Материально-техническая база и учебно-методическое обеспечение 

деятельности дошкольных образовательных учреждений в ряде случаев не 

соответствует современным требованиям (более 70% зданий требует капитального 

ремонта). Данная проблема решается в рамках муниципальной программы 

«Содержание и обеспечение образовательных учреждений муниципального района 

Ставропольский на 2018-2020 годы», а также путем привлечения финансов из 

бюджетов вышестоящих уровней. 

Система общего образования района представлена 24 

государственными бюджетными общеобразовательными учреждениями:  

- 17 средних общеобразовательных школ, из них 1 лицей (ГБОУ лицей 

(технологический) села Хрящевка муниципального района Ставропольский), 

- 7 основные общеобразовательные школы, 

- 10 филиалов. 

6 общеобразовательных учреждения малокомплектные с численностью 

менее 100 учащихся: 

В системе общего образования района в 2019 году обучается 6 491 

ученика, на 273 ученика больше, чем в 2018 году. Охват детей начальным 

общим, основным общим и средним общим образованием составил 99,5%. 

Численный состав учащихся общеобразовательных учреждений растет за 

счет увеличения учащихся начальных классов. 

Динамика численности обучающихся в системе общего образования 

представлена на рис. 1.15. Прирост численности обучающихся за 2015-2019 

гг. составил 16,95%. 
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Источник: Официальный сайт Самарастат (https://samarastat.gks.ru/). Аналитика НИИ регионального 
развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.15 – Динамика численности обучающихся 
общеобразовательных учреждений на территории муниципального 
района Ставропольский Самарской области за период 2015–2019 гг. 

 
Доля учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся в 

1-ую смену, в общей численности учащихся, в 2019 году составила 89%, 11% 

учащихся учатся во вторую смену. Это является сдерживающим фактором в 

повышении качества образовательного процесса.  

Общая численность работников образовательных организаций 

муниципального района Ставропольский составляет 1 361 человека, в том 

числе 758 педагогических работников, из них 459 учителей. 7,6% от общего 

числа работников имеют отраслевые награды. 

Доля молодых педагогов в возрасте до 35 лет образовательных 

организаций муниципального района Ставропольский составляет 24,8%. 

Доля молодых педагогов в сфере дошкольного образования составляет 20 %, 

в сфере общего образования 27,6 %. 

Обеспеченность учеников дневных общеобразовательных школ 

компьютерами с подключением к сети Интернет составляет 108 единиц на 

1 000 учащихся. 

Дополнительное образование в районе представлено структурными 

подразделениями дополнительного образования (СП ДОД ДЮСШ ГБОУ 

СОШ села Александровка и СП ДОД ЦВР «Спектр» ГБОУ СОШ села 

https://samarastat.gks.ru/
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Подстепки), которые работают на базе общеобразовательных учреждений 

района.  

В подведомственных образовательных учреждениях дополнительного 

образования открыто 333 объединения, в которых занимается 4 603 ребенка. 

Наиболее широко представлены объединения спортивной направленности и 

художественного творчества, при этом охват детей объединениями 

технической направленности составляет 8%. 

В развитии технического творчества детей хорошо зарекомендовал себя 

класс робототехники, которые успешно работает в ГБОУ СОШ села Ягодное. 

Образцовый детский хореографический коллектив «Калинка» СП «Спектр» 

ГБОУ СОШ села Подстепки является лауреатом всероссийских, 

международных, областных конкурсов. 

Во всех образовательных учреждениях района открыты уголки Боевой 

Славы, в 6-ти работают школьные музеи. Некоторым школам района (5 

школ) присвоены имена Героев России, Героев Советского Союза, полных 

кавалеров ордена Славы. Успешно действуют 2 военно-патриотических 

клуба «Дельта», «Авангард», в которых занимается свыше трехсот человек. 

Важным условием качественного образования является модернизация 

материально-технической базы образовательных организаций. В 2019 году 

проведен текущий ремонт общеобразовательных учреждений на территории 

района. Расходы на это направление увеличены почти в 6 раз по сравнению с 

2018 годом – до 13,9 млн руб.  

В 2020 году в рамках проекта «Современная школа» созданы «Точки 

роста» на базе школы с. Васильевка и лицея в с. Хрящевка выполнен ремонт 

кабинетов и приобретена мебель за счет средств местного бюджета на сумму 

4912,08 тыс. руб. В рамках федерального проекта «Цифровая 

образовательная среда» на приобретение мебели и выполнение ремонта двух 

кабинетов в школе с. Валы в бюджете района предусмотрено 1509,98 

тыс.руб. 
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Также за счет средств местного бюджета проводятся текущие 

ремонтные работы общеобразовательных учреждений, на эти мероприятия 

направлено  14316,37 тыс. руб.  

В 2020 году планируется завершить корректировку проекта на 

строительство школы в с. Тимофеевка на 450 мест,  а также проводится 

подготовка технической документации на проектирование школы в селе 

Ягодное на 450 мест.  

100 % обучающихся на начальной ступени общего образования имеют 

возможность обучаться на учебно-лабораторном оборудовании, 

соответствующем требованиям ФГОС. ГБОУ СОШ села Васильевка, ГБОУ 

СОШ села Сосновый Солонец, являясь региональными экспериментальными 

площадками по внедрению ФГОС основного общего образования, 

используют в обучении полученные комплекты учебно-наглядного 

оборудования по ФГОС ООО. 

В настоящее время в муниципальном районе Ставропольский в 

школьных перевозках задействовано 25 автобусов на 26 маршрутах. 

Перевозится 528 учащихся. Открыто 29 летних лагерей, которые посетило 1 

185 человек. На эти цели было выделено 1 365 тыс. руб. из областного 

бюджета и 1 094,5 тыс. руб. из местного бюджета.  

Организована работа по трудоустройству несовершеннолетней 

молодежи до 17 лет. Трудоустройство несовершеннолетних проводилось по 

программе «Содержание и обеспечение образовательных учреждений 

муниципального района Ставропольский» на 2018-2020 гг. (подпрограмма 

«Трудоустройство граждан в возрасте от 14 до 18 лет в муниципальном 

районе Ставропольский Самарской области» на 2018-2020 гг.). Было 

трудоустроено 266 чел., освоено 889,7 тыс. руб. из местного бюджета. 
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На территории муниципального района Ставропольский также реализуется 

районная муниципальная программа «Строительство, реконструкция и 

капитальный ремонт образовательных учреждений муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2019-2022 годы».  

Положительным моментом для района является увеличение доли лиц с 

высшим профессиональным образованием в общей численности 

педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных 

учреждений.  

Поскольку муниципальный район Ставропольский расположен вблизи 

г.о. Самара и г.о. Тольятти, то особой необходимости в формировании на 

территории района самостоятельных государственных и муниципальных 

образовательных учреждений среднего и высшего профессионального 

образования нет. 

Проведенный анализ показал, что в системе образования в 

муниципальном районе задача удовлетворения возрастающего 

образовательного заказа населения решается. Система образования 

обеспечивает доступное образование. Но есть еще нерешенные задачи, 

которые требуют внимания. 

 Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Образование  

В рамках региональной составляющей федерального проекта 

«Современная школа» национального проекта «Образование» по 

государственной программе Самарской области «Строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждении 

Самарской области» до 2025 года предоставлены субсидии в 2019 году из 

областного бюджета на проведение капитального ремонта здания детского 

сада «Соколенок» села Верхнее Санчелеево на общую сумму 23 млн. рублей, 

в том числе за счет средств местного бюджета 3,45 млн. руб. 

В рамках государственной программы Самарской области 

«Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных 
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учреждений Самарской области» заключен контракт на выполнение 

капитального ремонта здания ГБОУ СОШ с. Выселки и здания СПДС 

«Теремок» ГБОУ СОШ с. Александровка на общую сумму 29,7 млн. руб., в 

т.ч. средства местного бюджета 4,95 млн. руб. (срок выполнения работ до 

31.12.2020). 

В рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка» на базе 

ГБОУ СОШ с. Выселки открыт детский технопарк «Кванториум» и 

выполнен ремонт трех кабинетов. В школе села Александровка 

отремонтированы и оснащены технологическим оборудованием 3 кабинета, 

предметная область «Технология»). 

В сентябре 2019 года начали свою работу центры образования 

цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» на базе ГБОУ СОШ в с. 

Подстепки и с. Ягодное. Центры «Точка роста» оснащены современным 

технологическим оборудованием, которое позволит школьникам научиться 

работать с современными технологиями, развить свои интеллектуальные 

способности, раскрыть таланты. 

Таблица 1.7 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 года 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Доля учащихся дневных 
общеобразовательных школ, 
занимающихся в 1 смену к общей 
численности учащихся, % 

95 89 Уровень  
не достигнут 100 

Охват детей услугами 
дошкольного образования в 
возрасте от 1 года до 7 лет, % 

65 66 Уровень 
достигнут 72 

 

Развитие культуры, досуга и молодежной политики. Развитие 

сферы культуры, просвещения и досуга играет важную роль в саморазвитии 

личности. Поэтому качественный досуг и обеспечение равной доступности 

услуг в сфере культуры для различных категорий населения является весьма 

важной задачей развития муниципального района. 
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Управление в сфере культуры осуществляет МКУ «Управление 

культуры и молодежной политики муниципального района Ставропольский», 

деятельность которого направлена на сохранение сети, развитие 

материально-технической базы, совершенствование культурно-досуговой 

деятельности и библиотечного обслуживания учреждений культуры, 

реализация молодежной политики на территории района. 

Сеть учреждений культуры района на 01.01.2020 г. представлена 69 

учреждениями (сохранена структура и штат учреждений культуры):  

- МБУК «МДК» муниципального района Ставропольский включает 31 

сельское культурно-досуговое учреждение, 1 музей истории сел 

Ставропольского района (село Большая Рязань); 

- МБУК «Ставропольская МБ» включает 1 районную библиотеку, 1 

районную детскую библиотеку и 32 сельских учреждения; 

- 3 школы искусств - Выселкская, Тимофеевская, Хрящевская ДШИ; 

- МБУ «Уют» - учреждение по техническому обеспечению учреждений 

культуры. 

Мощность учреждений культуры муниципального района 

Ставропольский составляет 69,3 мест на 1 000 человек населения. 

Положительная динамика отмечается в наполненности культурной жизни 

района культурно-массовыми мероприятиями. Рост числа таких мероприятий 

составил +23,2% за период 2015-2019 гг. (рис. 1.16).  
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Источник: Отчет главы муниципального района Ставропольский «Итоги социально-экономического 
развития муниципального района Ставропольский за 2016, 2017, 2018, 2019 годы (https://stavradm.ru/).  

Рисунок 1.16 – Показатели культурно-массового сектора 
муниципального района Ставропольский за период 2015-2019гг. 
Жители района активно принимают участие в культурной жизни: за 

2019 год учреждениями культуры клубного типа проведено 6 299 

мероприятий разного уровня, охват населения культурно-досуговыми 

мероприятиями  составил 362 050 чел., ведут работу 222 коллектива 

художественной самодеятельности (2 311 участников), 12 народных 

коллективов, 1 образцовый ансамбль (при Выселкской ДШИ). Большая часть 

участников – это дети и молодёжь. В районе осуществляют деятельность 12 

коллективов имеющих звание «Народный». 

Эффективно и результативно ведется работа в объединениях 

художественной самодеятельности для детей (155 объединений с 

количеством участников 1830).  

Проект «Косоплеточки играют в переплеточки» клуба села Рассвет стал 

победителем Всероссийского конкурса «Культурная мозаика малых городов 

и сёл». Данный проект направлен на возрождение ткацкого ремесла на 

территории муниципального района Ставропольский. 

Активную работу ведут любительские объединения для молодых 

семей, организующие совместный досуг детей и их родителей. В 

учреждениях культуры работают семейные клубы (Хрящевский СДК - клуб 

«Семья на селе»), в которых постоянно проходят мастер классы, вечера 

отдыха, игровые программы, направленные на объединение, сплочение и 

повышение статуса семьи. 

Одним из важных направлений деятельности является 

социокультурная реабилитация инвалидов (215 творческих и 141 

любительских объединений, для жителей с ограниченными возможностями 

здоровья). В целях привлечения людей с ограниченными физическими 

возможностями к активному и равному участию в культурной и 

общественной жизни, проводится районный фестиваль «Вместе со 

https://stavradm.ru/
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звездами», праздник «От всей души», районный фестиваль «Золотые руки», 

программа «Пусть осень жизни будет золотой». 

На базе учреждений культуры функционирует 10 фольклорных 

коллективов (106 участников), из них три являются детскими – Детский 

казачий ансамбль «Атаманец», детский коллектив «Сувенир» и 

фольклорный ансамбль «Коляда». 

На территории муниципального района Ставропольский ежегодно 

проводится большое количество межмуниципальных и областных 

культурных мероприятий: районный фестиваль патриотической песни им. 

Героя России Олега Долгова «Мы Вас помним» (ежегодно); районный 

фестиваль песенного творчества «Ивушка», посвященный В. Алферову 

(ежегодно); обменные концерты в рамках Губернского фестиваля 

самодеятельного народного творчества «Рожденные в сердце России» 

(ежегодно).  

34% населения муниципального района Ставропольский являются 

пользователями библиотек. На базе библиотек района работают 6 

общественных Центров доступов к информации (ОЦД), библиотека в селе 

Хрящёвка имеет статус модельной. 

Ключевой проблемой в сфере культуры остается интенсивное старение 

материально-технической базы учреждений культуры (зданий, технических 

средств, мебели, оборудования и инструментов, костюмов). Из 32 зданий, в 

которых распложены учреждения культуры 25% - это приспособленные 

здания. Из общего количества зданий учреждений культуры 62,5% требуют 

капитального ремонта, 28% - требуют замены в связи с ветхостью и 

аварийным состоянием. 

На территории муниципального района Ставропольский реализуется 

муниципальная программа «Развитие культуры муниципального района 

Ставропольский на 2019-2021 годы». На мероприятия по улучшению 

материально-технической базы учреждений культуры было направлено 28,2 

млн руб., что на 11% больше, чем в 2018 году. Проведены работы по 
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частичному ремонту кровли в домах культуры с. Верхние Белозерки (77,7 

тыс. руб.), п. Луначарский (99,7 тыс. руб.), с. Мусорка (813,3 тыс. руб.), 

ремонт помещений домов культуры с. Узюково (290,0 тыс. руб.), с. Ташелка 

(225,0 тыс. руб.), огнезащитная обработка, ремонт теплоснабжения, 

водопровода, освещения (591,0 тыс. руб.).  

В 2019 году в рамках реализации Губернаторского проекта 

«СОдействие» проведен ремонт зрительного зала Приморского Дома 

культуры МБУК «МДК» (партнеры: Правительство Самарской области (868 

999,46 руб.); администрация сельского поселения (305 412,80 руб.); 

физические лица и юридические лица (137 780,21 руб.). В здании МБУ ДО 

Выселкская ДШИ осуществлен частичный ремонт кровли (184 226, 80 руб.). 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Культура  

В рамках реализации национального проекта «Культура» 

региональной составляющей – федерального проекта «Цифровизация услуг 

и формирование информационного пространства в сфере культуры 

(«Цифровая культура») (Самарская область)» на территории 

муниципального района Ставропольский в 2019 году проведены следующие 

мероприятия: 

- ежедневное освещение деятельности музея в соцсетях 

https://vk.com/id358503550; 

- ежеквартальное опубликование информации о проводимых 

мероприятиях в газете «Ставрополь-на-Волге»; 

- выездной «Книжный караван» (согласно плану Самарской областной 

детской библиотеки в рамках продвижения чтения);  

- выездное библиотечное обслуживание отдалённых сельских 

поселений (Валы, Менжинский, Висла -1 раз в месяц). 

Для вовлечения жителей в общественную жизнь села проводятся акции 

«Нескучный выходной», «Задорный вечер».  

https://vk.com/id358503550
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В 2022 году в рамках национального проекта планируется осуществить 

капитальный ремонт здания Дома культуры с. Пискалы (15,3 млн. руб.). 

Министерством культуры Самарской области рассматривается возможность 

капремонта Дома культуры в с. Выселки, его ориентировочная стоимость 

составляет 12,6 млн. руб. 

Таблица 1.8 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Вместимость клубов, 
библиотек, учреждений 
дополнительного образования, 
мест (посещений) на 1 000 
человек населения 

80 69,3 Уровень 
не достигнут 95 

 
В муниципальном районе Ставропольский реализуется молодежная 

политика, направленная на создание комплекса условий, обеспечивающих 

процесс интеллектуального, нравственного, патриотического, гражданского и 

физического становления личности молодых людей (муниципальная 

районная программа «Реализация молодежной политики в муниципальном 

районе Ставропольский на 2019-2021 годы», муниципальная программа 

«Сельская молодежь Ставропольского района Самарской области» на 2019-

2023 годы»). 

В 2019 году трудоустроено 305 несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет, план перевыполнен на 7,4%. Фактический расход на 

трудоустройство несовершеннолетних составил 799 685,73 руб. 

В рамках военно-патриотического и духовно-нравственного 

воспитания молодежи, развития гражданской активности молодежи 

проводятся мероприятия: 

- районный фестиваль патриотической песни «Мы Вас помним», 

посвященный памяти Героя России Олега Долгова; 

- районная гражданско-патриотическая акция «Я помню! Я горжусь!»; 

- районная гражданско-патриотическая акция «Свеча памяти»; 
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- молодежный исторический квест «Сталинградская битва»; 

-районная социально значимая акция «Славим Отечество», 

посвященная Дню Российского флага; 

- районная акция «Мы – граждане России» по вручению паспортов 

юным гражданам.  

  Активными участниками мероприятий патриотического направления 

являются курсанты районных военно-патриотических клубов «Дельта» 

(с.Подстепки) и военно-патриотического объединения «Авангард» 

(с.Ягодное).  

Военно-патриотический клуб «Дельта» на протяжении многих лет 

занимает верхние строчки рейтинга среди военно-патриотических клубов 

области. Ежегодно курсанты «Дельты» участвуют в военном параде в г. о. 

Самара 7 ноября.  

 В рамках развития социальной, творческой и инновационной 

активности молодежи, поддержки деятельности молодежных и детских 

общественных объединений в отчетном году были проведены следующие 

районные мероприятия: «Папа, мама, я – спортивная семья», «Молодая семья 

года», профилактический семинар в игровой форме «Рука помощи», 

районная акция, посвященная Всемирному дню без табака, акции, 

посвященные Дню солидарности в борьбе с терроризмом, участие в 

областном Слете волонтеров, работающих по профилактическим 

программам по пропаганде здорового образа жизни и профилактике вредных 

привычек «Свежий ветер». 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Образование  

В рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Социальная активность» национального проекта «Образование» в 

2019 году проведены следующие мероприятия: 

- рабочие совещания с инструкторами по работе с молодежью сельских 

поселений района; 
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- семинар-совещание с инструкторами по работе с молодежью сельских 

поселений района по профилактике негативных процессов в молодежной 

среде;  

- семинар по развитию добровольческого движения в районе;  

- районный профилактический семинар в игровой форме «Рука 

помощи»; 

- весенняя неделя добра (сельские поселения муниципального района 

Ставропольский);  

- освещение в СМИ мероприятий волонтерского движения с целью 

формирование позитивного образа добровольческой деятельности и 

вовлечения в волонтерскую деятельность большего числа активных граждан, 

оперативного сбора информации, обобщения опыта. 

Доля молодёжи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в 

творческую деятельность, составила 30% (4 138 чел.). 

Таблица 1.9 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Доля детей, подростков и 
молодежи, вовлеченных в 
деятельность детских и 
молодежных общественных 
объединений (от общего числа 
молодежи) 

5,2 5,6 Уровень  
достигнут 5,2 

Доля молодежи, вовлеченной в 
добровольческую 
(волонтерскую) деятельность 
(от общего числа молодежи) 

7 8,4 Уровень 
4достигнут 7 

 

Развитие гражданского общества. В соответствии с федеральным 

законодательством местное самоуправление обоснованно трактуется как 

форма народовластия, то есть способ осуществления гражданами 

принадлежащей им власти. Поэтому одной из характерных особенностей 

местного самоуправления является максимальное приближение граждан к 
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процессам осуществления местного самоуправления через различные 

институциональные формы непосредственной демократии (местный 

референдум, муниципальные выборы, правотворческую инициативу, 

территориальное общественное самоуправление, публичные слушания и т.д.) 

Самоорганизация и самодеятельность граждан являются важнейшим 

фактором эффективности местного самоуправления, без которого не может 

развиваться муниципальное образование и которое является основой 

формирования гражданского общества на конкретной территории. 

В данном аспекте местное самоуправление, являясь одним из уровней 

публичной власти, артикулирует и аккумулирует интересы населения, 

выступает как медиатор между территориальным сообществом и органами 

государственной власти как федеральной, так и региональной. При этом 

различные институциональные формы местного самоуправления 

осуществляют непосредственную реализацию потребностей граждан и 

формируют гражданскую культуру. 

Местное самоуправление имеет двойственную природу. Выступает, с 

одной стороны, как институт публичной власти, а с другой стороны, как один 

из важнейших институтов реального становления гражданского общества. 

Роль, которую местное самоуправление играет в процессе формирования 

гражданского общества сложно переоценить, так как все гражданские права 

и массовые виды активности, различные внегосударственные проявления 

общественной жизни людей зарождаются и, в конечном счете, реализуются в 

местных сообществах, которые и образуют социальную базу гражданского 

общества. 

В связи с вышесказанным, чрезвычайно важным представляется анализ 

нормативно-правовой базы непосредственного осуществления населением 

муниципального района Ставропольский местного самоуправления. 

Представляет интерес анализ участия населения в местном самоуправлении в 

рамках закрепленных федеральным законом «Об общих принципах 

организации местного самоуправления» формах, а также нормативное 
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регулирование взаимодействия органов местного самоуправления с 

населением в иных формах, в том числе с различными некоммерческими и 

негосударственными организациями.  

Высокое качество регламентации процессов взаимодействия населения, 

выступающего одним из ключевых стратегических ресурсов развития 

муниципального района с органами местного самоуправления является 

определяющим фактором развития местного сообщества в долгосрочной 

перспективе. 

Формами непосредственного осуществления населением 

муниципального района Ставропольский местного самоуправления являются 

местный референдум, муниципальные выборы, а также голосования по 

отзыву депутата Собрания представителей муниципального района 

Ставропольский, Главы муниципального района Ставропольский, по 

вопросам изменения границ муниципального района Ставропольский и 

преобразования муниципального района Ставропольский. При этом данный 

перечень форм непосредственного осуществления населением 

муниципального района Ставропольский местного самоуправления не 

является исчерпывающим.  

Правовой основой проведения местного референдума в 

муниципальном районе Ставропольский являются № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ»6, Закон Самарской 

области № 12-ГД «О местном референдуме Самарской области»7 и Устав 

муниципального района Ставропольский8.  

К формам участия населения муниципального района Ставропольский 

в осуществлении местного самоуправления в соответствии с Уставом 

относятся (статья 13 Устава): правотворческая инициатива граждан, 

публичные слушания, собрание граждан, конференция граждан (собрание 
 

6 http://docs.cntd.ru/document/901876063 
7 http://docs.cntd.ru/document/945008893 
8 https://stavradm.ru/index.php/ustav 
 

http://docs.cntd.ru/document/901876063
http://docs.cntd.ru/document/945008893
https://stavradm.ru/index.php/ustav
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делегатов), опрос граждан, обращения граждан в органы местного 

самоуправления муниципального района. 

Правотворческая инициатива граждан муниципального района 

Ставропольский регламентируется статьей 21 Устава, которая 

предусматривает издание решения Собрания представителей 

муниципального района Ставропольский по определению порядка 

реализации данной формы участия населения в осуществлении местного 

самоуправления, однако до сих пор подобный документ не принят.  

Значительным потенциалом, в настоящее время обладает такая форма 

участия населения в осуществлении местного самоуправления как опрос 

граждан. 

Статья 31 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» гласит, что опрос граждан проводится на всей 

территории муниципального образования или на части его территории для 

выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами 

местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления, результаты опроса носят рекомендательный характер. С 

инициативой проведения опроса по вопросам местного значения могут 

выступить представительный орган муниципального образования или его 

глава.  

В статье 27 Устава говорится о том, что порядок назначения и 

проведения опроса граждан определяется решением Собрания 

представителей муниципального района Ставропольский, в соответствии с 

которым 26.03.2012 года было утверждено Положение о порядке назначения 

и проведения опроса граждан муниципального района Ставропольский 

Самарской области. 

Опрос граждан проводится в сроки не позднее 6 месяцев со дня 

принятия решения о назначении опроса, однако данный срок целесообразно 

сократить как минимум вдвое. 

Учитывая низкую политическую и социальную активность граждан на 
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местном уровне, на сегодняшний день опросы населения являются реальной 

формой непосредственного участия населения в местном самоуправлении. 

Ни публичные слушания, ни обращения граждан не способны затронуть 

настолько большие группы населения как это происходит при опросе. Кроме 

того, опрос, проведенный в репрезентативной группе, позволяет органам 

местного самоуправления увидеть реальное мнение населения по самым 

важным вопросам местного значения и увеличить легитимность того или 

иного решения, поскольку оно принято с учетом «гласа народа». 

К положительным результатам проведения опросов следует отнести: 

- большую открытость процессов реформирования и рационализации 

управления;  

- достижение взаимопонимания между населением и властью; 

- рост доверия к действиям органов местного самоуправления; 

- доверие населения ведет к активной поддержке населением органов 

местного самоуправления в осуществляемой ими деятельности, что 

напрямую влияет на эффективность всех процессов, происходящих в 

муниципальном образовании. 

Система оценки является «обратной связью» населения с органами 

местного самоуправления, что позволяет повысить эффективность 

принимаемых управленческих решений, демократизировать местную власть 

и повышению ее престиж в глазах местного сообщества. 

Порядок осуществления обращений граждан в органы местного 

самоуправления помимо статьи 32 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в РФ» (основные положения которой 

продублированы в Уставе) на федеральном уровне регламентирован № 59-

ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»9. 

В настоящее время данная форма участия населения в осуществлении 

местного самоуправления в РФ является одной из наиболее задействованных.  
 

9 http://docs.cntd.ru/document/901978846 
 

http://docs.cntd.ru/document/901978846
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На официальном сайте муниципального района Ставропольский 

обозначена информация по поводу контактных лиц и подразделения, 

занимающихся обращениями, разработана электронная форма их подачи 

(https://stavradm.ru/). 

62 социально-ориентированные некоммерческие организации, 

зарегистрированы на территории муниципального района Ставропольский. 

Сегодня общепризнанно, что НКО действительно играют важную и 

возрастающую роль в различных сферах общественной практики в целом и 

местном самоуправлении в частности. Они формируют политику на разных 

уровнях управления, способствуют росту гражданской инициативы и т.д.  

К ключевым преимуществам НКО относится тот факт, что они имеют 

дело с населением напрямую, без посредников, поэтому сотрудники НКО 

хорошо представляют интересы и потребности тех людей, с которыми они 

работают. Люди больше доверяют таким организациям, поскольку они 

дистанцированы от власти и ориентированы на решение простых и понятных 

обычному человеку задач. В силу своего положения и предназначения, НКО 

могут стать для широких масс населения посредником и защитником их 

коренных интересов. 

Сегодня перед органами власти муниципального района 

Ставропольский стоит перспективная задача интеграции НКО в реальный 

процесс местного самоуправления, когда организации привлекаются не 

только для общественного контроля уже реализуемого решения, а 

сопровождают все этапы управленческого цикла.  

От органов местного самоуправления уже на этапе проектирования 

управленческого решения, требуется привлечение институтов гражданского 

общества, поскольку существуют различные видения проблемы, мнения по 

поводу её решения, исходя из интересов тех социальных слоёв, 

представителем которых является та или иная гражданская организация или 

эксперт. 

 На этапе принятия решений привлечение некоммерческих организаций 

https://stavradm.ru/
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целесообразно для оценки оптимальности принимаемого решения с точки 

зрения потребностей и интересов граждан, а также возможных последствий 

принимаемого решения. 

На этапе осуществления решений в условиях начавшейся 

реструктуризации бюджетного сектора, развитие систем аутсорсинга и 

муниципального заказа привлечение гражданских организаций необходимо 

для непосредственного участия в осуществлении решения, например, в 

предоставлении социальных услуг населению, проведению прикладных 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок в 

различных отраслях муниципального управления. 

На этапе измерения эффективности реализованного властного решения 

гражданские организации могут быть весьма полезны для измерения 

результатов, и оценки его эффективности, а на этапе корректировки решения 

- для получения информации о причинах неэффективности и возможных 

путях корректировки решения.  

В муниципальном районе Ставропольский в 2015 году создан 

Общественный совет при Администрации муниципального района10. 

Общественный совет является совещательным и консультативным органом. 

В него входят представители общественных и иных негосударственных 

(некоммерческих) организаций, движений и объединений граждан, 

профсоюзных организаций, учреждений, деловых кругов, политических 

партий, национальных диаспор, религиозных конфессий, осуществляющих 

свою деятельность на территории района, жители района, добившиеся 

широкого общественного признания.  

Целями деятельности общественного совета являются: 

- привлечение гражданского общества к реализации местного 

самоуправления; 

- совершенствование механизмов взаимодействия администрации 

 
10 https://stavradm.ru/index.php/obshchestvennyj-sovet/normativno-pravovye-akty-7/363-postanovlenie-134-ot-21-
09-2015/file 

https://stavradm.ru/index.php/obshchestvennyj-sovet/normativno-pravovye-akty-7/363-postanovlenie-134-ot-21-09-2015/file
https://stavradm.ru/index.php/obshchestvennyj-sovet/normativno-pravovye-akty-7/363-postanovlenie-134-ot-21-09-2015/file
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района и общественных организаций; 

- консолидация интересов администрации района, общественных 

организаций, жителей по созданию благоприятных условий социально-

экономического развития; 

- выдвижение и поддержка гражданских инициатив; 

-гражданская экспертиза проектов гражданского - правовых актов, 

разрабатываемых администрацией района; 

- общественный контроль деятельности администрации, свободы слова; 

- защита прав и свобод граждан и пр. 

Перспективным в связи с выбранными национальными приоритетами и 

в рамках решения вопроса местного значения, возлагающего на органы 

местной власти организацию и осуществление мероприятий по работе с 

детьми и молодёжью в муниципальном районе, представляется привлечение 

молодежи к участию в процессе общественного управления. 

 К преимуществам привлечения молодежи можно отнести отсутствие 

старых стереотипов мышления, что является благоприятным условием для 

формирования у них умений и желаний участвовать в осуществлении 

местного самоуправления. Важен и тот факт, что у молодежи сочетается 

высокая активность с множеством нерешенных проблем, относящихся к 

потребностям более низкого порядка, чем четвертая и пятая ступени 

иерархии Маслоу (безработица, дорогое образование, плохие жилищные 

условия), которые легче выявить, конкретизировать и удовлетворить. 

 

1.4. Жилищная сфера, ЖКХ и среда проживания 

Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем. 

Формирование комфортной среды проживания является приоритетной 

задачей развития муниципальных образований, важнейшим условием для 

закрепления молодежи и роста обеспеченности трудовыми ресурсами 

экономики муниципального района. 
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Обеспеченность населения муниципального района Ставропольский 

жильем в 2019 году составила 41,77 м2 в среднем на одного жителя. По 

данному показателю район занимает 1 место в рейтинге муниципальных 

районов и превышает показатели городских округов Самарской области в 

2019 г. (рис. 1.17). Среднегодовой рост обеспеченности населения жильем 

составил 3,97% за период 2014–2019 гг. 

15

20

25

30

35

40

45

Источник: Федеральная служба государственной статистики https://rosstat.gov.ru   
Рисунок 1.17 – Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в 

среднем на одного жителя (м2) в муниципальных районах  
Самарской области, 2019 г. 

 
 В таблице 1.10 представлены основные показатели, характеризующие 

тенденцию развития жилищного сектора в муниципальном районе 

Ставропольский. 

Таблица 1.10 – Показатели развития жилищной сферы муниципального 
района Ставропольский за период 2014-2019 гг. 

Наименование показателя 
Годы 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Жилищный фонд (общая площадь 
жилых помещений), тыс. м2 1 996,5 2 275,2 2 550,2 2 921,4 3 074,0 3 267,6 
в том числе: общая площадь 
ветхих и аварийных жилых 
помещений, тыс. м2 

2,106 1,884 1,579 1,740 1,740 н/д 

в % к общей площади жилых 
помещений  0,11 0,08 0,06 0,06 0,06 н/д 

Общая площадь жилых 34,4 36,8 38,5 39,6 40,4 41,77 

https://rosstat.gov.ru/
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помещений, приходящаяся в 
среднем на одного жителя, м2 
Введено в действие жилых домов, 
м2  278 742 275 029 220 500 151 179 152 323 190 050 
в том числе:  
индивидуальными застройщиками  212 570 202 568 186 421 130 863 130 540 135 662 
Число семей, состоящих на учете 
в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях на конец года, ед. 

1 341 1 233 1 080 997 974 914 

Число семей, получивших жилые 
помещения и улучшивших 
жилищные условия в отчетном 
году, ед. 

37 34 43 26 39 47 

Доля населения, получившего 
жилые помещения и улучшившего 
жилищные условия в отчетном 
году, в общей численности 
населения, состоящего на учете в 
качестве нуждающегося в жилых 
помещениях, % 

0,16 2,0 4,2 2,5 4 4,82 

Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2018; официальный сайт Самарастат (https://www.gks.ru/); аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Объемы жилищного строительства продолжают расти. За 2019 год при 

годовом плановом значении 120 тыс. м2 на территории Ставропольского 

района в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» введено 

в эксплуатацию 190,1 тыс. м2 нового жилья, что составляет 124,8%  к уровню 

2018 года, это третье место среди муниципальных образований области после 

Волжского района и г.о. Самара. Ввод индивидуального жилищного 

строительства составил 135,7 тыс. м2, что на 3,9 % больше, чем в 2018 году. 

Продолжается поддержка в улучшении жилищных условий молодым 

семьям, социальная выплата предоставлена 9 молодым семьям в рамках 

основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей» 

государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации». Освоено 8 898,1 тыс. руб., в том числе за счет 

федерального бюджета   1 169,4 тыс. руб., областного – 5 768,8 тыс. руб., 

местного – 1 959,9 тыс. руб.  

 За счет средств областного бюджета предоставлена социальная 

выплата на приобретение жилья 4 гражданам, проработавшим в тылу в 

период Великой Отечественной войны, освоено 4 573,4 тыс. руб.  

https://www.gks.ru/
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За отчетный период за счет средств федерального бюджета обеспечены 

жильем 2 ветерана Великой Отечественной войны, освоено 2 640,5 тыс. руб. 

В рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» 

государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-

2020 годы» выданы 5 свидетельств на улучшение жилищных условий, 

освоено 5 995,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 

– 1 099,9 тыс. руб., областного – 4 804,0 тыс. руб., местного – 91,7 тыс. руб. 

Приобретено 24 квартиры для детей-сирот, из областного и 

федерального бюджетов на эти цели было выделено 19 265,5 тыс. руб. и  8 

175,0 тыс. руб., соответственно. Жилищный фонд муниципального района 

увеличился за рассматриваемый период на 46,52% и в 2018 году составил 

2 925,3 тыс. м2. Доля ветхих и аварийных строений неуклонно снижается, и 

достигла 0,06% от общей площади жилых помещений. 

Рост обеспеченности населения Ставропольского муниципального 

района жильем в каждый год рассматриваемого периода сопровождался 

отрицательной динамикой ввода в действие жилых домов, за исключением 

2019 года, где наблюдается рост на 27,7 тыс.м2 или 24,77%. В среднем за 

период 2014–2019 гг. 79,68% вводимого жилищного фонда введено в 

действие индивидуальными застройщиками. Район уже достиг флагманских 

позиций в данной сфере (рис 1.18).  
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Источник: Официальный сайт Самарастат (https://www.gks.ru/); аналитика НИИ регионального развития 
ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

https://www.gks.ru/
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Рисунок 1.18 – Динамика ввода в действие жилых домов на территории 
муниципального района Ставропольский, 2014-2019 гг. 

 
Муниципальный район Ставропольский занимает 2 место в рейтинге 

муниципальных районов по вводу в действие жилья, уступая 

муниципальному району Волжский, который является безусловным лидером 

в 2019 году (398 804 м2 ввода жилой площади, основу которой составляет 

строящийся мкр. «Южный город»). 3 место рейтинга удерживает 

Красноярский район (93 472 м2 жилой площади).  

Число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях, на конец 2019 года составило 914 семьи, что на 60 семей или 

31,8% меньше уровня 2014 года. Из них в среднем ежегодно за период 2014–

2019 гг. улучшают жилищные условия 38 семей. 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Жилье и городская среда 

В рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Жилье» национального проекта «Жилье и городская среда» в 2018-

2019 гг. происходил ввод в действие индивидуальных жилых домов и домов 

блокированной застройки в сельских поселениях Подстепки (ЖК 

«Альбатрос»), Ягодное (ЖК «Мечта») и Тимофеевка. Увеличение 

показателей ожидается за счет застройщиков в сельских поселениях 

Выселки, Приморский, Ягодное (ЖК «Мечта»), Подстепки, Тимофеевка, 

Узюково (КП «Уютный»). 

Таблица 1.11 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных  
в Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Ввод в действие жилых 
домов, м2 общей площади 155 000 190 050 Уровень  

превзойден 160 000 

 



 

74 

 Развитие ЖКХ. 85% жилого фонда муниципального района 

Ставропольский имеет центральный водопровод, 89% - оснащено 

канализацией, 95% жилого фонда газифицировано (табл. 1.12).  
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Таблица 1.12 – Показатели уровня благоустройства жилого фонда  
муниципального района Ставропольский Самарской  
области, 2019 г. 

Показатель % жилого фонда Показатель % жилого фонда 
Наличие водопровода 85 Горячее водоснабжение 52 
Наличие канализации 89 Наличие ванны (душа) 62 

Центральное отопление 70 Газ 95 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2018 
 

В рамках районной муниципальной программы «Газификация 

муниципального района Ставропольский на 2016-2018 годы» проведено 

техническое перевооружение газопровода в сельских поселениях Узюково, 

Нижнее Санчелеево, Луначарский, Большая Рязань. Работы по строительству 

газопровода проведены в сельских поселениях Сосновый Солонец, Выселки. 

Для достижения 100% - газификации территории района реализуется 

муниципальная программа «Газификация муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2019-2021 годы». К горячему 

водоснабжению подключено только 52% жилого фонда, 62% - имеет ванну 

(душ). 

Основные показатели развития коммунального хозяйства 

муниципального района Ставропольский приведены в таблице 1.13. 

Таблица 1.13 – Показатели развития коммунального хозяйства 
муниципального района Ставропольский 

Наименование показателей 
Годы 

2015 2016 2017 2018 2019 
Протяженность водопроводной сети, км. 524,4 535,97 535,97 535,97 518,6 
Мощность водопроводов, тыс. м3 в год 2 236,5 2 111,8 2 475,0 2 475,0 3 109,9 
Степень износа водопроводных сетей, % 92,6 92,6 92,6 92,6 79,66 
Отпущено воды всем потребителям, тыс. 
м3 в год 2 035,2 2 345,7 2 754,2 2 754,2 2 012,3 

Степень износа очистных сооружений, % 95,2 91,9 91,9 91,9 60,0 
Протяженность систем водоотведения 
(канализации), км. 79,18 79,18 79,18 79,18 63,48 

Степень износа систем водоотведения 
(канализации), % 99 91,9 91,9 91,9 77,46 

Пропущено сточных вод через очистные 
сооружения, тыс.м3 501,3 405,1 430,9 430,9 250 

Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019.  
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Одной из главных проблем в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

является большая степень (критическая) физического и морального износа 

инженерной инфраструктуры. Так, степень износа водопроводных сетей 

составляет – 79,66%, систем водоотведения – 77,46%, очистных сооружений 

– 60,0%. Данные показатели значительно улучшились в анализируемом 

периоде. 

Для повышения надежности работы системы коммунальной 

инфраструктуры, качества предоставляемых услуг и экологической 

безопасности в муниципальном районе Ставропольский реализуется 

муниципальная программа «Комплексное развитие жилищно-коммунального 

хозяйства муниципального района Ставропольский Самарской области на 

2017-2020 годы», предусматривающая модернизацию и повышение 

эффективности существующей системы коммунальной инфраструктуры 

(водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения).  

Таким образом, основными проблемами в жилищной сфере 

муниципального района Ставропольский являются: 

- ухудшение качественного состояния жилого фонда; 

- высокий износ объектов инженерной инфраструктуры. 

Развитие дорожно-транспортного комплекса. Развитие 

транспортной системы является важным фактором жизнеобеспечения 

населения, способствующим стабильности социально-экономического 

развития муниципального района Ставропольский Самарской области. 

Расстояние от административного центра муниципального района 

Ставропольский (г.о. Тольятти) до Международного аэропорта им. С.П. 

Королёва составляет 49 км.  

По территории района проходит федеральная автомобильная трасса М5 

«Урал», которая является логическим продолжением международного 

транспортного коридора. Магистраль несет максимальную нагрузку в 

осуществлении внешних и внутренних связей региона.  
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В целях обеспечения транспортной доступности, экономического 

развития и инвестиционной привлекательности г.о. Тольятти и 

Ставропольского района реализуется крупнейший  проект строительства 

автомобильной дороги в западно-восточном направлении в обход городского 

округа Тольятти с мостовым переходом через реку Волгу в районе села 

Климовка с выходом на автомобильную дорогу М-5 «Урал».  

Протяженность указанной дороги  составляет почти 100 км, в том 

числе длина моста через реку Волгу – 3,7 км. Мостовой переход через реку 

Волгу является частью перспективного международного транспортного 

маршрута «Европа – Западный Китай». 

По территории Ставропольского муниципального района проходит 

Куйбышевская железная дорога (станции «Тольятти», «Пискалы», 

«Жигулевское море») и автомобильная дорога межрегионального значения 

Тольятти – Узюково – Димитровград, «Ульяновск – Самара» - Новая 

Бинарадка. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования 

федерального, регионального, местного значения в муниципальном районе 

Ставропольский в 2019 году составляла 1500,873 км, из них 3,0% или 45,75 

км составляют автомобильные дороги федерального значения; 23,57% или 

353,76 км дороги регионального и межмуниципального значения; 72,7% или 

1 090,8 км дороги местного значения11. 

Дороги общего пользования федерального и регионального значения 

полностью имеют твердое покрытие. Удельный вес автомобильных дорог 

общего пользования с твердым покрытием в общей протяженности 

автомобильных дорог общего пользования в 2019 году составлял 65,8%.  

В Ставропольском районе 5 населенных пунктов не обеспечены 

подъездными дорогами с твердым покрытием, а именно села Аскулы, Новое 

Еремкино, Красная Дубрава, Лбище, Пески. 
 

11 Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. 
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Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста 

интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения 

грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению 

межремонтных сроков, накоплению количества не отремонтированных 

участков, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше 

нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно-

эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение 

реконструкции. 

Опережение темпов роста интенсивности движений на автомобильных 

дорогах по сравнению с увеличением протяженности и пропускной 

способности автомобильных дорог приводит к росту уровня аварийности на 

автомобильных дорогах района. Для обеспечения прогнозируемых объемов 

автомобильных перевозок требуется приведение их в соответствие с 

нормативными требованиями по транспортно–эксплуатационному 

состоянию. За период 2015-2019 гг. доля протяженности автодорог общего 

пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, 

в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 

значения выросла за период 2015-2019 гг. на 19,6% и достигла в 2019 году 

уровня 58,38% (рис. 1.19). 
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Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019.  

Рисунок 1.19 – Доля дорог местного значения, не отвечающих 
нормативным требованиям, в общей протяженности дорог местного 

значения в муниципальном районе Ставропольский 
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В рейтинге качества автомобильных дорог общего пользования 

Ставропольский район занимает 16 место из 27 муниципальных районов 

Самарской области (рис. 1.20). Лидерские позиции удерживает Пестравский 

район – лишь 0,68 % дорог на территории данного района не соответствует 

нормативным требованиям. 

Пассажирские перевозки на территории муниципального района 

Ставропольский осуществляются общественным транспортом (автобусами), 

ведомственным и личным транспортом и такси (в том числе маршрутным 

такси). Транспортная схема охватывает не всю территорию района и не 

позволяет гражданам без проблем перемещаться до необходимого места 

назначения.  

Алексеевский

Безенчукский

Богатовский

Большеглушицкий

Большечерниговски
й

Борский

Волжский

Елховский
Исаклинский

Камышлинский

Кинельский

Кинель-Черкасский

Клявлинский
Кошкинский

Красноармейский

Красноярский

Нефтегорский

Пестравский 

Похвистневский

Приволжский

Сергиевский

Ставропольский

Сызранский

Хворостянский

Челно-Вершинский

ШенталинскийШигонский

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности дорог, %  
Источник: Официальный сайт Самарастат (https://www.gks.ru/); аналитика НИИ регионального развития 
ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
Рисунок 1.20 – Доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в 
общей протяженности дорог по муниципальным районам региона, 2019 

 
В Ставропольском районе утверждена и реализуется районная 

муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего 

пользования местного значения муниципального района Ставропольский на 

2019-2021 годы», целью которой является улучшение качества дорожной 

сети, поддержание в надлежащем состоянии автомобильных дорог местного 

https://www.gks.ru/
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значения. Действует муниципальная программа «Повышение безопасности 

дорожного движения в 2016-2021 гг.». 

В рамках подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог 

общего пользования местного значения в Самарской области» государственной 

программы «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 

годы)» в 2019 году проведен ремонт 12 дворовых территорий и 12 проездов. 

Так, выполнен ремонт дорог в с.п.: Бахилово, Васильевка, Выселки, Жигули, 

Кирилловка, Пискалы, Приморский, Хрящевка, п. Луначарский, Мусорка на 

общую сумму 67,8 млн. руб. 

На выборах губернатора Самарской области (2018 г.) проводилось 

анкетирование жителей Ставропольского района старше 18 лет на предмет 

предложений в Стратегию развития Самарской области и м.р. 

Ставропольский. Население высказало замечания по поводу графика работы 

общественного транспорта (часов работы, отсутствия рейсов на маршрутах в 

выходные дни) и количества единиц подвижного состава на маршрутах: 

Васильевка – г.о. Тольятти, Зеленовка – г.о. Тольятти, Хрящевка – г.о. 

Тольятти, Валы – г.о. Жигулевск, Новый Буян – Новая Бинарадка, Ягодное – 

Подстепки.  

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Безопасные и качественные автомобильные дороги  

На территории муниципального района Ставропольский 

осуществляется реконструкция автомобильной дороги общего пользования 

межмуниципального значения Тольятти – Ягодное (с обустройством 

транспортных развязок), автомобильной дороги общего пользования 

межмуниципального значения «Ульяновск – Самара» - Новая Бинарадка12. 

В 2020 г. планируется продолжить приведение в нормативное 

состояние участков автомобильной дороги Тольятти-Узюково-Димитровград 

в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные 

 
12 Министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области 
https://mintrans.samregion.ru/2014/05/07/stavropolskij-rajon/ 

https://mintrans.samregion.ru/2014/05/07/stavropolskij-rajon/
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автомобильные дороги». Будет начат ремонт региональной трассы Тольятти-

Ташелка, состояние которой вызывало большое количество жалоб у 

населения. 

Таблица 1.14 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического развития  
м.р. Ставропольский на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Удельный вес автомобильных 
дорог общего пользования с 
твердым покрытием 
(федерального, регионального, 
местного значения) в общей 
протяженности автомобильных 
дорог общего пользования, % 

66,6 65,8 Уровень  
не достигнут 

 
73,6 

 

 

Информационно-коммуникационная инфраструктура. На 

территории Ставропольского района действует 1 оператор, оказывающий 

услуги стационарной телефонной связи. Число телефонных станций местной 

телефонной сети равно 28 единицам, причем все являются цифровыми АТС. 

Общая монтированная емкость телефонных станций 7 990 номеров. Число 

телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих 

на нее выход составляет 3 807 штук13. 

 В муниципальном районе Ставропольский действуют все крупнейшие 

сотовые операторы: МТС, Мегафон, Билайн, Теле-2. Мобильный интернет – 

востребованный контент. Телевизионным вещанием охвачено 100% 

территории района. 

Основные общественно-политические события района освещаются 

газетой «Ставрополь-на-Волге» - официальным печатным органом 

администрации муниципального района Ставропольский (http://vstrg.info/), а 

так же отражаются на сайте администрации https://stavradm.ru/. 

 
13 Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский Самарской 
области, 2018. 

http://vstrg.info/
https://stavradm.ru/
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На территории муниципального района Ставропольский реализуется 

муниципальная программа «Развитие информационного общества 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2020-2022 

годы». 

Экология. Основными источниками воздействия на окружающую 

среду муниципального района Ставропольский являются выбросы от 

автотранспорта, ОАО «АвтоВАЗ» и предприятий Северного промышленного 

узла Центрального района г.о. Тольятти (ОАО «Куйбышевазот»), 

предприятия г.о. Жигулевск. 

Воздух. Основными стационарными источниками загрязнения 

воздушного бассейна на территории района являются сельскохозяйственные 

и перерабатывающие предприятия. Все более существенным фактором 

загрязнения атмосферного воздуха становится автотранспорт. Также 

весомый вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят загрязняющие 

вещества, доставляемые при движении воздушных масс с территории 

городских округов Тольятти и Жигулевск. 
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Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух 
стационарными источниками загрязнения, тыс. т.
Текущие затраты на охрану окружающей среды, млн. руб.

  
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019. Официальный сайт Самарастат (https://www.gks.ru/);  аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
Рисунок 1.21 – Текущие затраты на охрану окружающей среды и объем 

вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух 
стационарными источниками загрязнения за 2014-2019 гг. 

 

https://www.gks.ru/
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Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух 

стационарными источниками загрязнения и текущие затраты на охрану 

окружающей среды в 2014-2019 гг. представлены на рис. 1.21. 

К стационарным источникам загрязнения относятся на территории 

района предприятия теплоэнергетики, химии и нефтехимии, 

машиностроения и стройиндустрии. За рассматриваемый период наблюдается 

положительная динамика сокращения текущих затрат на охрану окружающей 

среды и выбросов в атмосферу, что объясняется деятельностью предприятий 

по экологизации производств и модернизации систем очистки воздуха. В 

районе зарегистрировано и внесено в государственный реестр 291 объект 

негативного воздействия на окружающую среду. Введено в действие 4 

установки для улавливания и обезвреживания вредных веществ из отходящих 

газов. 

В рамках осуществления регионального государственного 

экологического надзора на территории района в 2019 году проведено 22 

контрольно-надзорных мероприятия, в т.ч. 12 плановых и 10 внеплановых 

проверок14.  

Проблему загрязнения атмосферы муниципального района также 

определяет высокая концентрация веществ, присутствующих в выбросах 

автотранспорта (формальдегида, окислов азота, углеводородов, бензапирена, 

взвешенных веществ и др.). 

За последние годы выбросы автотранспорта, в том числе личного, 

превысили выбросы от всех предприятий. Наиболее вредное воздействие этих 

токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи 

автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным 

источником шума и способствует тепловому загрязнению среды. 

Значительный вклад в загрязнение атмосферы района вносят источники 

теплоэнергетики. Учитывая, что в последнее время наблюдается тенденция к 

 
14 Доклад об экологической ситуации на территории Самарской области в 2019 году. URL: 
https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf  

https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf
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увеличению доли малых теплоисточников (крышных котельных, 

индивидуальных котлов) при строительстве элитного жилья, соответственно 

изменяется дислокация источников и структура загрязнения атмосферного 

воздуха окислами азота и бензапиреном.  

Таблица 1.15 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Объем вредных веществ, 
выбрасываемых в 
атмосферный воздух 
стационарными источниками 
загрязнения, тыс. т. 

10 6,95 Уровень  
достигнут 10 

 

Вода. Основными водными объектами, расположенными на 

территории Ставропольского района, являются река Волга, Саратовское и 

Куйбышевское водохранилища, а также часть реки Усы, входящей в бассейн 

реки Волга. 

Состояние водных объектов, водозаборных и водоочистительных 

сооружений является важнейшим показателем, определяющим 

экологическую ситуацию в районе.  

По данным многолетних наблюдений, качество воды поверхностных 

водоемов Самарской области не отвечает санитарным требованиям по 

химическому потреблению кислорода, содержанию взвешенных веществ 

(максимально до 2 ПДК), фенолов (до 1,5 ПДК), железа (до 4 ПДК), 

содержанию общих колиформных бактерий, термотолерантных 

колиформных бактерий. 

Основными причинами высокого загрязнения водных объектов на 

территории Самарской области по-прежнему являются: высокий фоновый 

уровень загрязнения, вносимый населенными пунктами и объектами, 

расположенными выше по течению за пределами региона, сбросы 

загрязненных неочищенных стоков дождевой канализации, антропогенное 
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загрязнение водоемов в зонах купания. Кроме того, отмечается загрязнение 

водных объектов, связанное с состоянием русел рек (заиливание, загрязнение 

отходами). 

Хозяйственно-питьевое водоснабжение муниципального района 

Ставропольский обеспечивается в основном из подземных источников, а 

также за счет поверхностных вод. В качестве водоисточников для 

хозяйственно-питьевого водоснабжения используется Куйбышевское, 

Саратовское водохранилища; пруды и водохранилища на местном стоке. 

Население основных населенных пунктов использует для питьевых и 

хозяйственных нужд шахтные колодцы, родники и другие водоисточники без 

предварительной очистки.  

Имеются потенциальные запасы подземных вод. Подземные воды 

характеризуются повышенным содержанием железа, а также повышенной 

жесткостью, общей минерализацией. 

Показатели, характеризующие водопотребление в муниципальном 

районе представлены в таблице 1.16. 

Таблица 1.16 – Показатели водопотребления муниципального района 
Ставропольский Самарской области, 2014-2019гг. 

Наименование показателя Годы 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Водозабор (количество воды, забираемой 
из природных источников) – всего, млн. м3  19,92 31,82 30,15 11,13 18,6 14,5 

Водопотребление (использование), млн. м3 15,01 25,96 27,04 10,2 17,31 12,9 
в том числе на нужды:  
производственные 0,67 0,2 0,6 1 7 0,44 
орошение 12,11 23,7 23,04 5,2 5,31 6,75 
хозяйственно - питьевые 2,23 2,06 3,4 4 5 3,97 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2018. 
 

Динамика величины водозабора в районе отличается 

разнонаправленностью. В течение 2015 году водозабор увеличился на 60% по 

отношению к 2014 году, затем имел тенденцию к сокращению: в 2016 году 

сокращение составило 5%, в 2017 году – 63%. В 2018 году показатель достиг 

уровня 18,6 млн. м3, но в 2019 г. снизился до 14,5 млн. м3. Водопотребление 

воды повторяло описанную динамику. 
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 Структура водопотребления кардинально изменилась за 

рассматриваемый период 2014–2019 гг. (рис. 1.22). 

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.22 – Структура водопотребления в муниципальном районе 
Ставропольский Самарской области в 2014, 2019 гг. 

 
В 2014 году 81% водопотребления приходилось на орошение, 15% на 

хозяйственно–питьевые нужды и только 4% на производственные нужды. В 

2019 году произошло перераспределение водопотребления: потребление 

воды на хозяйственно-питьевые нужды выросло в 1,8 раза, производственное 

потребление воды снизилось на 1/3, расход воды на орошение сократился на 

44%.  

Динамика объем сброса загрязненных сточных вод в 2014-2018 гг. 

показана на рис. 1.23. 

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019.  

Рисунок 1.23 – Объем сброса загрязненных сточных вод в 
муниципальном районе Ставропольский за период 2014 - 2019 гг. 
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В целом за период 2014–2019 гг. объем сброса загрязненных сточных 

вод снизился на 72,9% и составил 0,16 млн. м3. 

На территории муниципального района Ставропольский действуют 9 

сооружений по очистке сточных коммунальных вод: КОС «Молодецкий 

Курган» -150 м3 /сут.; КОС пос. Луначарский – 700  м3 /сут.; КОС с. 

Хрящевка 1 – 1100  м3 /сут.; КОС с. Хрящевка 2 – 700  м3 /сут.; КОС с. 

Пискалы – 400  м3 /сут.; КОС с. В. Белозерки – 150  м3 /сут.; КОС с. Ташелка 

– 450  м3 /сут.; КОС с. Н. Бинарадка - 400  м3 /сут.; КОС с. Александровка - 

1500  м3 /сут.  

В целом питьевая вода по гидрохимическим и санитарно-

бактериологическим свойствам в основном пригодна для хозяйственно-

питьевого водоснабжения: воды пресные, преимущественно 

гидрокарбонатно-кальциевого типа, умеренно холодные 7–9 градусов; 

здоровые по бактериальному составу и содержанию микроэлементов. 

Качество воды большинства поверхностных водоемов, являющихся 

источниками питьевого водоснабжения, не отвечает санитарным 

требованиям по окисляемости, химическому потреблению кислорода, 

содержанию фенолов, повышенной жесткости. В ряде сел наблюдается 

природное повышенное содержание марганца, железа и показателей 

цветности. 

По качеству воды Куйбышевского и Саратовского водохранилищ в 

2019 году признаны «очень загрязненными» докладом «Об экологической 

ситуации в Самарской области за 2019 год», подготовленным 

Министерством лесного хозяйство, охраны окружающей среды и 

природопользования Самарской области15. Характерными загрязняющими 

веществами воды являлись трудноокисляемые органические вещества (по 

ХПК) и соединения меди, по которым повторяемость превышения 1 ПДК 

составляла 93 и 68%, соответственно. 

 
15 Доклад об экологической ситуации на территории Самарской области в 2019 году. URL: 
https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf  

https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf
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По количеству и качеству родниковых вод муниципальный район 

Ставропольский входит во 2 группу муниципальных районов Самарской 

области – районы с большим количеством родников и незначительной долей 

источников с дебитом воды питьевого качества один и более литров в 

секунду: Похвистневский – 147 родников (15), Челно-Вершинский – 77 

родников (8), Кинель-Черкасский – 71 родник (3), Красноярский – 61 родник 

(9), Ставропольский – 55 родников (2), Кошкинский – 47 родников (3). 

Возникновение на объектах системы водоснабжения аварийных 

ситуаций приводит к ухудшению качества воды за счет выноса отложений на 

трубах. Это явление носит временный характер. После ликвидации аварий, 

хлорирования, промывки сетей, качество воды соответствует требованиям 

гигиенических нормативов.  

По результатам анкетирования жителей Ставропольского района 

старше 18 лет на предмет предложений по направлениям развития Самарской 

области и муниципального района, проведенном в сентябре 2018 года на 

выборах губернатора Самарской области, неудовлетворенность качеством 

питьевой воды выявлена практически во всех сельских поселениях 

муниципального района (17,4%). 

Проблемой, требующей решения являются карстово-суффозионные 

процессы, приводящие к обрушению берегов. Береговые линии поселка 

Приморский и поселка Висла были включены в государственную программу 

«Развитие водохозяйственного комплекса на территории Самарской области 

в 2014-2020 гг.» в целях дальнейшего строительства на данных участках 

объектов берегоукрепления за счет средств областного бюджета. 

На территории района проводятся мероприятия по улучшению 

ситуации в сфере водных ресурсов:  

- проведены исследования для определения гидрологических и 

морфометрических характеристик реки Сускан по данным 

рекогносцировочного обследования в Ставропольском районе Самарской 
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области в целях дальнейшего включения реки Сускан с. Нижнее Санчелеево 

в Государственный реестр водных объектов РФ; 

- на территории с.п. Подстепки в 2019 году с целью приведения 

качества воды в соответствие с санитарными нормами и правилами 

установлена станция водоочистки мощностью 500 м куб./сут., стоимость 

работ составила 8 млн. руб. (4 млн. средства бюджета м.р. Ставропольский и 

4 млн. руб. с.п. Подстепки). Чистая вода из кранов пошла в микрорайоне 

Иволга, многоквартирных домах по улице 40 лет Победы, корпусах детского 

сада «Золотой ключик»; 

- акция «Чистый берег» по очистке берегов водных объектов в местах 

массового отдыха на воде, а также в местах неорганизованного отдыха 

населения на водных объектах от мусора. Произведена очистка берегов 

Саратовского и Куйбышевского водохранилищ в границах муниципального 

района Ставропольский общей площадью 7,7 га; 

- в с. Ташла в 2019 году проведены работы по строительству нового 

водопровода протяженностью  492 м за счет средств местного бюджета 

(940,0 тыс. руб.). 

В рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских 

территорий» заключен контракт на сумму 9 170,5 тыс. руб. на разработку 

проектной и рабочей документации с целью реконструкции системы 

водоснабжения с.п. Подстепки (проектирование станции водоочистки 

мощностью 5000 м3/сут). 

В 2019 году на строительство инженерно-коммуникационной 

инфраструктуры на земельных участках, выделенных для многодетных (501 

участок) в с. Мусорка, выделено из местного бюджета 1 880 тыс. руб., а 

также на формирование 600 земельных участков в с. Пискалы – 2 050 тыс. 

руб. 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Экология 
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В рамках реализации национального проекта «Экология», 

федерального проекта «Оздоровление Волги» на 2020-2021 гг. запланировано 

проектирование и строительство канализационных очистных сооружений 

производительностью 700 м3 в сутки в поселке Луначарский.  

Таблица 1.17 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического развития м.р.  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Объем сброса загрязненных 
сточных вод в поверхностные 
водные объекты, тыс. м3 

542 390 Уровень  
достигнут 542 

 

Почва. В границах муниципального района Ставропольский Самарской 

области преобладающими типами почв является сочетание серых лесных и 

черноземов выщелоченных, преимущественно слабосмытых, с участием 

черноземов типичных и выщелоченных остаточно луговатых и серых 

лесных. 

Основные землепользователи муниципального района – 

сельскохозяйственные предприятия. Основными источниками загрязнения 

почвы служат промышленные предприятия химической и нефтехимической, 

машиностроительной, нефтеперерабатывающей отраслей и энергетики г.о. 

Тольятти, в зоне влияния которых в почве обнаруживаются нефтепродукты, 

тяжелые металлы, редкоземельные элементы, галогены и др. Серьезную 

опасность представляют также химические средства защиты растений 

(пестициды) и минеральные удобрения. 

Основными причинами, оказывающими влияние на микробное 

загрязнение почвы селитебных зон являются: несовершенная система 

очистки территорий, несвоевременное удаление отходов с территории жилой 

застройки с образованием несанкционированных свалок мусора, отсутствие 

организованных мест для выгула домашних животных, наличие 

безнадзорных животных (собак, кошек), недостаточное количество 
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общественных туалетов, высокая повреждаемость канализационных сетей, 

недостаточная культура населения и другие факторы. 

Одним из наиболее опасных видов деградации, вызывающих 

разрушение почв и утрату ими плодородия, является эрозия. Вследствие 

влияния эрозионных процессов в совокупности с другими факторами в 

почвах наблюдаются такие негативные процессы, как уменьшение 

гумусового слоя, потеря важнейших элементов питания, снижение 

содержания гумуса (дегумификация). 

По уровню загрязнения пестицидами сельскохозяйственные угодья 

муниципального района Ставропольский относятся к средне загрязнённым. 

Мощное воздействие на природную среду оказывают сельскохозяйственные 

объекты, например, крупные животноводческие комплексы. В частности, 

серьезным источником загрязнения почв, подземных и поверхностных вод 

являются стоки и навоз животноводческих предприятий и ферм, а также 

земледелие, сопровождаемое внесением удобрений и ядохимикатов, 

смываемых с полей дождевыми и талыми водами. 

Особенно эти негативные явления проявляются в местах наибольшей 

концентрации животноводства. Обеспечение рационального и полного 

использования органических удобрений является как большим резервом в 

повышении плодородия сельскохозяйственных угодий, качества их 

почвенного покрова, так и позволит снизить негативную нагрузку на 

территории бассейнов малых рек, снизить их загрязнение активными 

формами азотосодержащих веществ. 

Ставропольский муниципальный район специализируется на 

выращивании крупного рогатого скота, свинины и птицеводстве. 

Соответственно, образуются и основные объемы навоза и других 

органических отходов, связанных с содержанием животных и птицы. 

В последние годы на сельскохозяйственные угодья муниципального 

района вносится все большее и большее минеральных удобрений, что 

повышает нагрузку на 1 га сельскохозяйственных угодий действующего 
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вещества. Внесение навоза на поля сельскохозяйственными организациями 

составляет лишь около 25% процентов от объема его образования. 

Таким образом, ¾ всего образовавшегося органического удобрения 

либо складируется (в основном, на необорудованных для этого площадках, 

что приводит к потере его питательных свойств), либо в свежем виде 

попадает на поля, в водные объекты и становится источником их 

избыточного загрязнения нитратами, патогенными микроорганизмами и др. 

веществами. 

Значительную опасность для экологического состояния территорий 

представляют хранилища и площадки для буртования навоза и помета, 

склады хранения ядохимикатов и минеральных удобрений, заброшенные 

разбираемые населением склады непригодных пестицидов и агрохимикатов, 

производства по обработке и протравливанию семян, склады горюче-

смазочных материалов и др. Такие объекты – потенциальный источник 

нанесения ущерба не только земле, растительному покрову, животным, но и 

здоровью людей, поскольку ядохимикаты могут быть размыты дождевыми 

и/или талыми водами, а, следовательно, с поверхностным стоком попасть в 

грунтовые воды и поверхностные водные объекты; под воздействием ветра 

они могут загрязнять атмосферный воздух токсичными соединениями, 

содержащими тяжелые металлы, хлорорганические соединения и другие, 

опасные для всего живого загрязняющие вещества. 

За период 2014–2018 гг. рекультивировано 28,3 га нарушенных 

земель16. На территории Ставропольского района действует муниципальная 

районная программа «Природно-очаговые инфекции» на 2015-2020 годы. 

Твердые коммунальные отходы. Улучшение санитарного и 

экологического состояния территорий муниципальных образований 

Самарской области является ключевой задачей органов местной власти. 

Проблема твердых коммунальных отходов (ТКО) на территории 

 
16 Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский Самарской 
области, 2018. 
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муниципального района Ставропольский в настоящее время становится все 

более актуальной. Общее повышение уровня жизни населения приводит к 

увеличению потребления товаров и, как следствие, росту числа упаковочных 

материалов разового пользования, бытовой техники, пищевых отходов, что 

сильно сказывается на количестве ТБО. За последнее десятилетие количество 

отходов в виде бытовых отходов резко возросло.  

В муниципальном районе Ставропольский действует районная 

муниципальная программа «По обращению с отходами на территории 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2016-2020 

гг.». На территории района отсутствуют санкционированные объекты 

размещения отходов17.  

С территории муниципального района Ставропольский ТКО вывозятся 

следующие полигоны отходов: ООО «Экология», Полигон ПО 

«Даниловский-2» (с/п Тимофеевка); ООО «Эколайн», Полигон ТБО 

«Тимофеевский» (г.о. Тольятти).  

Недостаточное количество контейнеров и отсутствие крышек на 

имеющихся контейнерах приводит к переполнению контейнеров, к 

растаскиванию мусора бродячими животными и птицами, к захламлению 

контейнерных площадок и антисанитарному состоянию прилегающих 

территорий. Низкая культура населения в сфере обращения с отходами 

также приводит к тому, что и населенные пункты, и прилегающие к ним 

земли захламляются бытовыми отходами. 

Существующая сегодня и наиболее распространенная технология 

избавления от ТБО путем вывоза, их на полигон или (свалки) не решает 

должным образом проблемы отходов в районе. Перевозка отходов для 

захоронения в связи с большими затратами на ГСМ увеличивает тарифы для 

потребителей, а качество предоставляемых услуг остается прежним. Не 

хватает спецтехники для сбора и вывоза ТБО. Во всех поселениях объекты 
 

17 Доклад об экологической ситуации на территории Самарской области в 2019 году. URL: 
https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf  

https://priroda.samregion.ru/wp-content/uploads/sites/11/2020/08/gosdoklad-2019-itog.pdf
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размещения отходов не удовлетворяют требованиям и не могут 

квалифицироваться как полигоны. Ввод дополнительных площадей для 

захоронения отходов и образование несанкционированных свалок ухудшает 

экологическое состояние территории района и вызывает социальный протест 

населения. 

Кроме того, при захоронении безвозвратно теряется ценное вторичное 

сырье (бумага, картон, стекло, пластмасса) и прибыль, которую может 

принести правильно налаженная переработка ТБО. Большинство свалок 

расположено вблизи населенных пунктов, что приводит к потере, возможно, 

самых лучших земельных ресурсов. Дополнительное загрязнение земель, 

прилегающих к свалкам, происходит при ветровом переносе легких фракций 

отходов по направлению господствующих ветров. В результате 

примыкающая к свалкам территория на расстоянии не менее 100 м 

захламлена разлетевшимся мусором. 

Мусор десятилетиями сваливается на почву, без какой-либо защиты, 

без фильтра, вредные вещества загрязняют почву и подземные источники 

воды. Загрязнение земель населенных пунктов, гослесфонда, засорение 

наиболее посещаемых туристами мест, - все это способствует формированию 

непривлекательного имиджа района. Свалки могут стать и причиной лесных 

пожаров. 

Для решения проблемы обращения с ТКО на территории 

муниципального района в рамках районной муниципальной программы «По 

обращению с отходами на территории муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2016-2020 гг.» обустроено 38 

площадок по сбору ТКО (села Выселки, Васильевка, Тимофеевка и др.).  

Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей 

природной среды и рациональное использование природных ресурсов за счет 

всех источников финансирования (в ценах каждого года) из всех источников 

финансирования представлены на рис. 1.24. 
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 Максимальные инвестиции в охрану окружающей среды были 

осуществлены в 2014 и 2016 годах за счет средств бюджета Самарской 

области. Расходы же местного бюджета, достигнув максимума в 2016 году, 

неуклонно снижаются и достигли минимума в 2019 году – 642 тыс. руб. 

Недостаточное финансирование делает проблематичным решение 

актуальных для района экологических проблем.  
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Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей 
природной среды и рациональное использование природных ресурсов, 
тыс. руб. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.24 – Инвестиции в основной капитал, направленные на 
охрану окружающей среды и рациональное использование природных 

ресурсов в м.р.  Ставропольский за период 2015-2019 гг. 
 

По результатам диагностики экологического состояния территории 

муниципального района Ставропольский определены основные группы 

ключевых экологических проблем: загрязнение окружающей среды, 

особенно ТКО, сточными водами, недостаточное соблюдение экологических 

норм земледелия, сокращение природных и аграрных ландшафтов в 

результате застройки. Недооценка значимости экологической составляющей 

в комплексе экономических и социальных проблем в будущем, будет 

сдерживать социально-экономического развитие муниципального района. 
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Благоустройство общественных пространств и безопасность. Для 

повышения качества жизни населения пространственная среда должна 

отвечать потребностям жителей, быть экологически безопасной, эстетически 

привлекательной, комфортной. 

Общая протяженность улиц, проездов, набережных (на конец 2019 г.) 

составила 1 267,6 км, из них освещенных частей – 640,9 км (только 50,6%). 

Количество автозаправочных станций (АЗС), расположенных на 

автомобильных дорогах общего пользования местного значения равно 16 

единицам: 11 – многотопливные заправочные станции (МТЗС), 4 – 

автомобильные газозаправочные станции (АГЗС). 

В сельских поселениях района проблема освещенности улиц и 

проездов стоит крайне остро (таблица 1.18).  

Таблица 1.18 – Показатели освещенности улиц, проездов в сельских 
поселениях Ставропольского района, 2019 

Сельское  
поселение 

Общая  
протяженность 
улиц, проездов, 
набережных, км 

Общая протяженность 
освещенных частей 

улиц, проездов,  
набережных, км 

Место в рейтинге 
освещенности 

улиц, проездов по 
муниципальному 

району км % 
Александровка  57 7 12,3 24 

Бахилово 12 6 50,0 16 
Большая Рязань 28 17 60,7 13 

Васильевка 53 36 67,9 11 
Верхние Белозерки 39 13 33,3 20 
Верхнее Санчелеево 31 18 58,1 14 

Выселки 94 34 36,2 19 
Жигули 47 46 97,9 2 

Кирилловка 12 5 41,7 18 
Луначарский 28 12 42,9 17 

Мусорка 73 62 84,9 5 
Нижнее Санчелеево 77 50 64,9 12 

Новая Бинарадка 19 13 68,4 10 
Пискалы 33 23 69,7 9 
Осиновка 11 9 81,8 6 

Подстепки 199 59 29,6 22 
Приморский 36 27 75,0 7 
Тимофеевка 98 21 21,4 23 
Севрюкаево 21 20 95,2 4 

Сосновый Солонец 35 26 74,3 8 
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Ташелка 46 24 52,2 15 
Узюково 43 42 97,7 3 

Хрящевка 22 22 100,0 1 
Ягодное 155 50 32,3 21 

Источник: Официальный сайт Самарастат (https://samarastat.gks.ru/). Аналитика НИИ регионального 
развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Лидерами антирейтинга освещенности общественных пространств 

явились сельские поселения: Александровка (12,3% частей улиц и проездов 

освещено), Тимофеевка (21,4%), Подстёпки (29,6)%.  

Наиболее благоприятная ситуация с освещенностью общественных 

пространств сложилась в сельских поселениях: Хрящевка, Жигули, Узюково. 

В сфере общественного порядка на территории муниципального района 

Ставропольский ситуация в целом благоприятна. Количество 

зарегистрированных преступлений снижается (рис. 1.25): снижение 

показателя за рассматриваемый период составило 12%. При этом 

раскрываемость преступлений выросла на 14,7%. 

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. 

Рисунок 1.25 – Показатели сферы правонарушений в муниципальном 
районе Ставропольский Самарской области  

 
В муниципальном районе Ставропольский действует муниципальная 

программа «Комплексная программа профилактики правонарушений на 

территории муниципального района Ставропольский на 2016-2020 годы». В 

рамках программы проведены следующие мероприятия:  

https://samarastat.gks.ru/
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- внедрен аппаратно-программный комплекс «Безопасный город», иные 

технические средств наблюдения на улицах, местах массового скопления 

граждан и жилом секторе; 

- произведен ремонт участкового пункта полиции в поселке 

Приморский. 

Способствует декриминализации общества функционирование 

районной муниципальной программы «Меры по противодействию 

незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, 

лечению и реабилитации наркозависимой части населения муниципального 

района Ставропольский на 2018-2020 годы». 

В рамках муниципальной районной программы «Формирование 

современной городской среды на территории муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2018-2024 годы» в 2019 г. 

благоустроено четыре общественные территории в с.п. Луначарский, 

Жигули, Приморский, Бахилово) и шесть дворовых территорий в с.п. 

Хрящевка, Луначарский и Верхние Белозерки. 

В рамках государственной программы Самарской области «Поддержка 

инициатив населения муниципальных образований в Самарской области» на 

2017-2025 годы успешно реализованы в 2019 году две общественные 

инициативы от с.п. Подстепки и с.п. Приморский с привлечением средств 

физических и юридических лиц, а также средств областного бюджета:  

- создание универсальной детской площадки в с.п. Подстепки 

(установка площадки с травмобезопасным  игровым комплексом, качели 

двойные, качалка, скамьи, урны). Общая стоимость проекта 2 050,0 тыс. руб., 

в т.ч. 999,9 тыс. руб. средства областного бюджета; 

- ремонт зрительного и танцевального залов Дома культуры 

«Приморские Зори» с.п. Приморский. Общая стоимость проекта 1 312,2 тыс. 

руб., в т.ч. 869 тыс. руб. средства областного бюджета. 

 В сельских поселениях Ставропольского района проживает большое 

количество людей с ограниченными возможностями здоровья. 
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Преобразование общественных пространств в действительно доступную для 

людей с ОВЗ среду действует муниципальная районная программа 

«Обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности и социальной 

интеграции инвалидов в муниципальном районе Ставропольский» на 2017-

2020 годы». В рамках мероприятий этой программы заасфальтирована 

стоянка перед Домом Культуры сел Ягодное и Узюково. Установлены 

пандусы на входе в ДК. Изготовлены информационные таблички с названием 

организаций, выполненные с использованием рельефно-точечного шрифта 

Брайля для слабовидящих (подразделения образовательных учреждений, 

здания детских садов района). 

Работы по благоустройству общественных пространств проводятся в 

рамках еще двух муниципальных программ: «Устойчивое развитие сельских 

территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», «Комплексное 

развитие сельских территорий муниципального района Ставропольский 

Самарской области на 2020-2025 годы».  

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Жилье и городская среда 

В 2020 г. в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» 

благоустроено: 

- 8 общественных территорий (с. Васильевка, с. Пискалы, с. Хрящевка, 

с. Выселки, с. Александровка, с. Мусорка, с. Верхнее Санчелеево, с. 

Узюково)  на общую сумму 39083,86 тыс. руб. (в т.ч.: 14570,24 тыс. руб. - 

средства федерального бюджета, 22559,40 тыс. руб. -  средства областного 

бюджета,   1954,21 тыс. руб. - средства местного бюджета); 

- 5 дворовых территорий (с. Подстепки, с. Васильевка, с. Русская 

Борковка, с.Сосновый Солонец) на общую сумму 7084,96 тыс. руб. (в т.ч. 

5788,41 тыс. руб. средства федерального бюджета, 942,30 тыс. руб. – 

средства областного бюджета, 354,24 тыс. руб. – средства местного 

бюджета). 
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1.5  Экономическое развитие и управление 

Развитие промышленности. Промышленное производство 

Ставропольского муниципального района имеет диверсифицированную 

структуру и является значимой для экономики Самарской области.  

В 2019 г. промышленный комплекс района характеризовался 

снижением объема отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами, который по крупным и 

средним предприятиям района составил 28 224,8 млн. руб., что на 3,7% 

меньше аналогичного периода 2018 года, но на 37,2% больше 2015 года. 

В структуре промышленного комплекса ведущее место занимали 

предприятия обрабатывающей отрасли, из которых более 43% приходилось 

на химическое производство и 47% на производство автотранспортных 

средств, прицепов и полуприцепов в общем объеме отгруженных товаров, 

выполненных работ и услуг. 

Динамика роста промышленного производства за период 2015–2019 гг. 

представлена на рис. 1.26.  
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Источник: Официальный сайт Самарастат (https://samarastat.gks.ru/). Рейтинг социально-экономического 
развития муниципальных районов Самарской области. - Режим доступа: http://economy.samregion.ru/. 
Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.26 – Основные показатели промышленного производства  
муниципального района Ставропольский за период 2015-2019 гг. 

 
Индекс промышленного производства на протяжении 2015-2019 гг. 

имел неустойчивую тенденцию. В 2016 году произошел спад производства на 

https://samarastat.gks.ru/
http://economy.samregion.ru/
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8% по сравнению с 2015 г. Это связано с последствиями экономического 

кризиса и вводимыми внешними ограничительными мерами для российской 

экономики. В 2017 году, при активизации резидентов ОЭЗ ППТ «Тольятти», 

ситуация стабилизировалась – показатель достиг уровня 128,1%, а в 2018 г. 

122,1%. Однако позитивную тенденцию не удалось удержать. В 2019 году 

индекс промышленного производства составил 96% (это ниже среднего 

значения по Самарской области – 101,6%). Муниципальный район 

Ставропольский занимает 7 место в рейтинге муниципальных районов 

Самарской области (поднявшись на одно место в рейтинге по сравнению с 

2018 годом). 

Отраслевые показатели динамики промышленного производства 

представлены в таблице 1.19. 

Таблица 1.19 - Динамика отраслей промышленного производства  
Ставропольского района за период 2015-2019 гг. 

Показатель 
Годы 

2015 2016 2017 2018 2019 
Обрабатывающие производства, млн. руб. 15519,8 18182,4 23357,1 30434,5 27768,3 
Индекс по обрабатывающим 
производствам, % 98,3 117,2 128,5 130,3 91,2 

Обеспечение электрической энергией, газом 
и паром, кондиционирование воздуха, млн. 
руб. 

293,4 254,5 262,9 499,6 522,9 

Индекс по обеспечению электрической 
энергией, газом и паром, кондиционирование 
воздуха, % 

95,9 86,7 103,3 190 105 

Водоснабжение, водоотведение, организация 
сбора и утилизации отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений, млн. руб. 

н/д 85,7 61,7 93,1 97,9 

Индекс по водоснабжению, водоотведению, 
организации сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений, % 

н/д н/д 71,9 151 105 

Источник: Официальный сайт Росстата (https://rosstat.gov.ru). Муниципальные районы Самарской области. 
Статистический сборник, 2018, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Наиболее высокие темпы роста в целом за анализируемый период 

наблюдались в обрабатывающей промышленности. Однако, в 2019г. 

наблюдается снижение объемов производства на 8,8%. В сфере обеспечения 

электрической энергией, газом и паром произошел существенный скачок в 

https://rosstat.gov.ru/
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2018 году – годовой темп прироста составил 90%, положительная динамика 

закрепилась в 2019г. ростом объемов на 5%.  

Негативное воздействие на динамику темпов роста промышленного 

производства в 2018 году оказало прекращение производства на АО 

«Тольяттинская птицефабрика» по причине банкротства предприятия. 

В структуре промышленного комплекса района ведущее место в 2019г. 

занимают предприятия обрабатывающей отрасли, из которых более 43% 

занимает химическое производство, представленное такими предприятиями 

как ООО «ТОАЗ Диоксид», ООО «Томет». Производство автотранспортных 

средств, прицепов и полуприцепов занимает 47% в общем объеме 

отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в обрабатывающем 

секторе промышленного производства и представлено следующими 

предприятиями: ООО «Деталь-Ресурс», ООО «Сана-Волга», ООО "АТЦ 

РУС", ООО "СИЕ АУТОМОТИВ РУС", ООО "ЛАДА-ПРЕСС", ООО "БРОЗЕ 

ТОЛЬЯТТИ АВТОМОТИВ",ООО "НОБЕЛЬ АВТОМОТИВ РУСИА", ООО 

"ЭДША ТОЛЬЯТТИ", ООО "ГЕСТАМП ТОЛЬЯТТИ", ООО «Хай- Лекс 

Рус», ООО «Форесия Аутомотив Девелопмент», ООО Самарский филиал 

«Валео Сервис». 

Председатель Правительства России Михаил Мишустин 3 июня 2020г. 

подписал постановление Правительства РФ по расширению границ г.о. 

Тольятти18. Согласно документу, Особая экономическая зона «Тольятти» 

включена в границы моногорода. Ранее инвестплощадка находилась в 

составе Ставропольского района Самарской области. В этой связи большая 

часть промышленных предприятий Ставропольского района сменила место 

регистрации и объемы их производства в 2020 году не войдут в 

экономические показатели муниципального района. 

Показатели производства важнейших видов продукции представлены в 

таблице 1.20.  
 

18 Правительство Самарской области. ОЭЗ «Тольятти» официально вошла в границы Тольятти. Режим 
доступа - https://www.samregion.ru/press_center/news/oez-tolyatti-oficzialno-voshla-v-graniczy-tolyatti/  

https://www.samregion.ru/press_center/news/oez-tolyatti-oficzialno-voshla-v-graniczy-tolyatti/
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Таблица 1.20 - Производство важнейших видов продукции 
предприятиями муниципального района 
Ставропольского района за 2015-2019 гг. 

Показатель Годы 
2015 2016 2017 2018 2019 

Обрабатывающие производства 

Производство химических веществ и 
химических продуктов 

Данные не публикуются в целях 
обеспечения конфиденциальности 
первичных статистических данных 

Комплектующие и принадлежности для 
автотранспортных средств, млн. руб. н/д н/д 9454,5 11070,4 н/д 

Индекс производства комплектующих и 
принадлежностей для 
автотранспортных средств, % 

105,1 134,8 н/д 117,1 н/д 

Древесина деловая, тыс.  2,7 2,9 н/д - н/д 
Индекс производства древесины деловой, 
% 329,3 107,4 н/д - н/д 

Пиломатериалы, тыс.  0,26 0,26 н/д - 0,18 
Индекс производства пиломатериалов, % 63,4 100 н/д - - 

Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак 
Изделия колбасные, тонн 632 520 н/д 77 н/д 
Индекс производства изделий колбасных, 
% 103,4 82,3 н/д н/д н/д 

Мясо, включая субпродукты, тонн 9207 7577 н/д 2343 н/д 
Индекс производства мяса, включая 
субпродукты, % 98,8 82,3 н/д н/д н/д 

Полуфабрикаты мясные, тонн н/д н/д н/д 52 н/д 
Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха 

Тепловая продукция Гкал 146,6 161,9 н/д - н/д 
Индекс производства тепловой 
продукции, % 109,0 110,4 н/д - н/д 

Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник; Паспорт социально-
экономического развития муниципального района Ставропольский Самарской области. Аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Рост промышленного производства на территории муниципального 

района был в основном обеспечен ростом в секторе химических производств 

и производством автомобильных комплектующих.  

Таким образом, можно констатировать смену внутриотраслевой 

специализации обрабатывающей промышленности с производства пищевых 

продуктов (до 2014 года) на химическое производство и производство 

автокомпонент. Причем, произошедшие изменения основаны как на 

использовании естественных ресурсов, так и на результатах научно-

технической деятельности и развитии новейших отраслей, в том числе 
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активным развитием ОЭЗ «Тольятти».  

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Повышение производительности труда и поддержка занятости 

На территории муниципального района Ставропольский реализуется 

региональная составляющая федерального проекта «Системные меры по 

повышению производительности труда» по муниципальным образованиям 

Самарской области. В настоящем проекте могут участвовать предприятия, 

соответствующие следующим критериям:  

- выручка предприятия от 400 млн. рублей до 30 млрд. рублей в 2017 

году; 

- отношение предприятия к одной из приоритетных отраслей, а именно: 

обрабатывающее производство, сельское хозяйство, транспорт, 

строительство; 

- доля участия налоговых резидентов иностранных государств в 

уставном (складочном) капитале юридического лица не выше 25%. 

Оценивая достижение целевых индикаторов, заявленных в Стратегии 

социально-экономического района Ставропольский на период до 2025 года 

можно отметить, что установленный показатель объёма отгруженных 

промышленных товаров в 2019 г. на 75% превышен. 

Таблица 1.21 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Объём отгруженных 
промышленных товаров,  
млн. руб. 

16 173,9 28 225,7 
Уровень  

значительно 
превзойден 

18 597,3 

 

Малое и среднее предпринимательство. Одно из главных 

направлений в социально-экономическом развитии района занимает малый 

бизнес, поскольку именно он создает новые рабочие места, способствует 

увеличению налоговых поступлений в бюджет, росту производства, 
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формирует конкурентную среду и поддерживает активность населения. 

На протяжении последних лет в районе наблюдается ежегодный рост 

численности субъектов малого и среднего предпринимательства за счет 

открытия новых предприятий сельскими жителями, бывшими безработными, 

постоянной системой обучения начинающих предпринимателей, ежегодным 

участием сельских предпринимателей в областных конкурсах на получение 

грантов. 
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Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 

Рисунок 1.27 – Показатели сферы предпринимательства 
муниципального района Ставропольский Самарской области за период 

2015-2019 гг. 
 
Динамика количества малых предприятий и численности 

предпринимателей без образования юридического лица различна. Так за 

период 2015-2019 гг. количество малых предприятий сократилось на 18,7% и 

в 2019 году составило 1370 предприятий. Численность же индивидуальных 

предпринимателей напротив возросла, прирост составил 20,6%. В 2019 году в 

районе насчитывалось 2 050 индивидуальных предпринимателя. 

Ставропольский район лидирует среди муниципальных районов Самарской 

области по плотности субъектов малого и среднего предпринимательства. В 
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2019 г. этот показатель составил 527 ед. в расчете на 10 тыс. человек 

населения, что больше на 17 ед., чем в 2018 г. 

В связи с изменением учета субъектов малого предпринимательства и 

необходимости их регистрации в Едином реестре МСП с 2020 г. численность 

субъектов МСП в 2019 году подверглась существенной корректировке. Это 

делает данными несопоставимыми и ухудшает динамику развития малого и 

среднего бизнеса в районе.  

Развитие малого и индивидуального предпринимательства 

способствует увеличению поступлений в бюджет муниципального района 

Ставропольский (рис. 1.28). 

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 
Рисунок 1.28 – Поступления единого налога от применения специальных 

режимов налогообложения в муниципальном районе Ставропольский  
 

Рост поступления единого налога от применения специальных режимов 

налогообложения составил 126,7%. В 2018 году такие поступления в бюджет 

составили 160,689 млн. руб. 

Отраслевая структура субъектов малого бизнеса (в том числе 

индивидуальных предприятий) представлена на рис. 1.29. В структуре малого 

бизнеса на 01.01.2019 г. наибольшую долю занимают субъекты малого 

предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере торговли и 
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ремонта автотранспортных средств и мотоциклов (40%), транспортировке и 

хранении (16%), строительстве (6%). 

В муниципальном районе Ставропольский реализуется муниципальная 

программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

муниципальном районе Ставропольский на 2019-2021 годы», в рамках 

которой проводятся обучающие семинары с субъектами малого бизнеса по 

изменению налогового законодательства, по развитию сельскохозяйственной 

кооперации в Самарской области, по контрольно-надзорным мероприятиям в 

отношении субъектов малого предпринимательства и др. 

 
Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.29 – Отраслевая структура субъектов малого 
предпринимательства в муниципальном районе Ставропольский 

Самарской области на 01.01.2019г. 
 

Микрокредитной компанией Муниципальный фонд поддержки малого 

предпринимательства и социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский «Ставрополь Бизнес» 

осуществлялась финансовая поддержка субъектов предпринимательства. В 

2019 году за счет собственных средств, привлеченных средств Гарантийного 

фонда поддержки предпринимательства Самарской области, средств 

бюджета муниципального района Ставропольский предпринимателям 
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выдано 29 микрозаймов (2018 год – 16 микрозаймов, 2017 год – 21 

микрозайм, 2016 год – 24 микрозайма) на общую сумму 29,5 млн. руб. (2018 

год – 18,7 млн. руб., 2017 год – 22,6 млн. руб., 2016 год – 17,02 млн. руб.) на 

различные цели, в том числе: приобретение минеральных удобрений, ГСМ, 

семян овощных культур, строительных материалов. 

Содействие развитию малого и среднего предпринимательства является 

одним из приоритетных направлений экономического развития 

Ставропольского муниципального района.  

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства на 

территории Ставропольского муниципального района включает в себя: 

1. Отдел, потребительского рынка и развития предпринимательства 

Администрации муниципального района Ставропольский; 

2. Микрокредитная компания муниципального фонда поддержки малого 

предпринимательства и социально-экономического развития муниципального 

района Ставропольский «Ставрополь Бизнес»; 

3. Некоммерческое Партнерство «Ассоциация предпринимателей 

Ставропольского района «Единство». 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы. 

Одним из целевых индикаторов реализации национального проекта 

является прирост численности занятых в сфере МСП за счет легализации 

«теневого» сектора экономики. Для достижения роста количества вновь 

зарегистрированных субъектов МСП, включенных в Единый реестр 

субъектов малого и среднего предпринимательства, на официальном сайте 

администрации муниципального района Ставропольский для работодателей 

и работников размещена информация о необходимости оформления 

трудовых отношений, а также информация об ответственности за нарушение 

трудового законодательства, регламентирующее трудовые отношения 

(количество просмотров 88) (табл. 1.22). 
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Во время выездов комиссии по легализации трудовых отношений 

работодателям и работникам осуществляется разъяснение требований 

трудового законодательства. 

Таблица 1.22 - Достижение целевых показателей в 2019-2020 гг. по 
национальному проекту «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»  

№ Наименование показателя 
2019 2020 

План Факт План Факт на 
01.10. 

1 2 3 4 5 6 
Показатель 1. «Показатели верхнего уровня» 

1.1 
Прирост численности занятых в сфере МСП на 
уровне МО до 2024 года, в том числе за счет 
легализации, человек (нарастающим итогом) 

45 н/д 360 н/д 

1.2 
Прирост численности занятых в сфере МСП за 
счет легализации теневого сектора экономики, 
человек (нарастающим итогом) 

- - 150 294 

Показатель 2. ФП «Улучшение условий ведения предпринимательской 
деятельности» 

2.1 

Количество самозанятых граждан, 
зафиксировавших свой статус с учетом введения 
налогового режима для самозанятых, человек 
(нарастающим итогом) 

- - 1263 865 

2.2 
Количество субъектов МСП и самозанятых 
граждан, получивших информационную 
поддержку, человек 

40 40 41 59 

Показатель 3. ФП «Расширение доступа СМСП к финансовым ресурсам, в т. ч. к 
льготному финансированию» 

3.1 Количество выданных микрозаймов, ед. 3 29 6 6 

3.2 Объем выданных микрозаймов, тыс. руб. 3669 29500 11599 4800 

3.3 

Количество СМСП, отвечающих требованиям и 
условиям оказания финансовой поддержки 
(микрозаймы и поручительства), направленных 
в МЭР СО (АО «ГФСО»), ед.  

1 1 1 2 

Показатель 4. ФП «Акселерация СМСП» 

4.1 
Количество субъектов МСП и самозанятых 
граждан, получивших поддержку в рамках 
федерального проекта, человек 

102 132 144 121 

4.2 

Количество субъектов МСП, выведенных на 
экспорт при поддержке центров (агентств) 
координации поддержки экспортно-
ориентированных субъектов МСП, ед. 
(нарастающим итогом) 

3 3 4 7 
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Показатель 5. ФП «Популяризация предпринимательства» 

5.1 
Количество физических лиц-участников ФП 
"Популяризация предпринимательства", человек 
(нарастающим итогом) 

200 202 420 637 

1 2 3 4 5 6 

5.2 

Количество обученных основам ведения 
бизнеса, финансовой грамотности и иным 
навыкам предпринимательской деятельности, 
человек (нарастающим итогом) 

37 127 76 129 

5.3 

Количество вновь созданных субъектов МСП по 
итогам реализации ФП "Популяризация 
предпринимательства", ед. (нарастающим 
итогом) 

4 35 9 63 

5.4 

Количество физических лиц - участников 
федерального проекта, занятых в сфере малого и 
среднего предпринимательства, по итогам 
участия в федеральном проекте, человек 
(нарастающим итогом) 

12 83 50 102 

 Показатель 6. ФП «Создание системы поддержки фермеров и развития сельской 
кооперации» 

6.1 
Количество вовлеченных в субъекты МСП, 
осуществляющих деятельность в сфере 
сельского хозяйства, человек 

6 8 6 2 

6.2 

Количество принятых членов СПоК (кроме 
кредитных) из числа субъектов МСП, включая 
ЛПХ и К(Ф)Х, в году предоставления 
господдержки, единиц 

4 7 4 2 

 
В рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» 

на официальном сайте администрации района размещены материалы с 

разъяснением особенностей специального налогового режима и порядка 

постановки на учет самозанятых граждан, о видах поддержки самозанятых 

граждан, об итогах эксперимента по введению налога на профессиональный 

доход для самозанятых, введенного в 2019 году в Москве, Татарстане, в 

Московской и Калужской областях. Также, информация размещена в 

районной газете «Ставрополь-на-Волге». Планируется проведение 

мероприятий по выявлению граждан, попадающих под статус самозанятых в 

социальных сетях, в сети «Интернет», с привлечением глав сельских 

поселений, населения района и образовательных учреждений.  

Специалистами ГКУ СО "ИКАСО" в 2019 году проведены следующие 
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консультационные мероприятия:  

- «Оптимизация налогообложения для малого и среднего бизнеса: как 

снизить расходы и увеличить прибыль. Инструменты финансовой защиты 

малого бизнеса»; 

- «Обзор изменений налогового законодательства с 01.01.2019г. 

Налоговая отчетность за 2018 год. Исключение обязанности предоставления 

налоговой декларации для налогоплательщиков, применяющих упрощенную 

систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов и 

использующих контрольно-кассовую технику»; 

- «Контрольно-надзорные мероприятия в отношении субъектов малого 

предпринимательства»; 

- «Товары, подлежащие обязательной маркировке контрольными 

знаками. Торговля маркированным табаком, обувью и прочими товарами в 

2019г.»; 

- «Порядок и процедура оспаривания кадастровой стоимости объектов 

недвижимого имущества, применяемой для целей налогообложения»; 

- «Исключение обязанности предоставления налоговой декларации для 

налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом налогообложения в 

виде доходов и использующих ККТ». 

При реализации региональной составляющей федерального проекта 

«Акселерация СМСП» на территории муниципального района 

Ставропольский 132 субъекта МСП и самозанятых граждан получили 

поддержку. Департаментом туризма министерства культуры Самарской 

области проведено совещание с субъектами МСП на тему: «Перспективы 

развития туристских ресурсов муниципального района Ставропольский». 

ГБУ ДПО «Самара-АРИС» проведен семинар на тему: «Комплекс мер 

государственной поддержки в 2020 году». 

В рамках региональной составляющей федерального проекта 

«Популяризация предпринимательства» на территории муниципального 

района Ставропольский в 2019 году обучены консультантами ГКУ СО 
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"ИКАСО" 127 физических лиц по направлению «Основы ведения бизнеса» 

(44 – безработные граждане, 83 – учащиеся старших классов). В целях 

популяризации предпринимательства в мае 2019 года в селе Нижнее 

Санчелеево проведено торжественное мероприятие посвященное «Дню 

российского предпринимательства», на котором чествовали лучших 

предпринимателей района. 

Все контрольные точки по национальному проекту «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» в 2019 г. выполнены и идет реализация мероприятий, 

заложенных на 2020 г. 

Оценивая достижение целевых индикаторов, заявленных в Стратегии 

социально-экономического района Ставропольский на период до 2025 года 

можно отметить, что установленный показатель количества работающих 

субъектов малого бизнеса пока не достигнут (ввиду изменения учета 

субъектов МСП), тогда как по числу субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 1000 человек населения показатель 

превышен на 7,7% (табл. 1.23). 

Таблица 1.23 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического развития м.р. 
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Количество работающих 
субъектов малого бизнеса по 
состоянию на конец года, ед. 

3490 3425 Уровень не 
достигнут 4470 

Число субъектов малого и 
среднего 
предпринимательства в 
расчете на 1000 человек 
населения, ед. 

48,9  52,7 Уровень 
превзойден 55,5 

 
Сельское хозяйство. Сельское хозяйство Ставропольского 

муниципального района – в настоящее время ведущая сфера экономики. 

Сельское хозяйство является многоотраслевым: предприятия района 
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специализируются на производстве зерновых культур, подсолнечника, 

овощей, картофеля, молока, мяса, яиц.  

В 2019 году сельскохозяйственную продукцию в районе производили 

42 сельхозпредприятий (прирост к 2015 году 23,5%), 65 действующих 

фермерских хозяйств (сокращение числа КФХ на 4,4%), 30326 личных 

подсобных хозяйств (ЛПХ, прирост к 2015 году 47,8%). Ежегодные 

динамические изменения показателей представлены в таблице 1.24.  

Таблица 1.24 – Динамика количества сельскохозяйственных 
предприятий и организаций всех форм собственности 
муниципального района Ставропольский Самарской 
области, 2015 – 2019 гг. 

Сельскохозяйственные предприятия 
и организации всех форм собственности 

Год 

2015 2016 2017 2018 2019 

Сельскохозяйственные предприятия, ед. 34 48 48 47 42 
Личные подсобные хозяйства населения, ед. 20520 20520 н/д 26134 30326 
Крестьянские (фермерские) хозяйства, ед. 68 66 68 65 65 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. 
Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

Уровень рентабельности сельскохозяйственных предприятий за период 

2015–2019 гг. вырос на 8,4% и составил в 2019 году 24,8%. Степень износа 

основных фондов 48,5 % (2019г.).  

Возросла оснащенность сельскохозяйственных предприятий техникой. 

В 2019 году по сравнению с 2015 годом прирост составил19: тракторы 12,3% 

(511 ед.); плуги 18,3% (142 ед.); культиваторы 26,8% (208 ед.); сеялки 51,8% 

(167 ед.); комбайны зерноуборочные 29,3% (168 ед.); комбайны 

кормоуборочные 20% (24 ед.). 

На рисунке 1.30 представлена динамика численности занятых в 

экономике по отраслям: сельское хозяйство – обрабатывающие производства 

за период 2015–2018 гг. 

 
19 Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский Самарской 
области, 2019. 
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Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

 Рисунок 1.30 – Численность занятых в экономике муниципального 
района Ставропольский Самарской области за период 2015-2019 гг. 

 

Количество занятых в этих отраслях увеличилось в 2019 году по 

сравнению с 2015 годом: на 15,5% в сельском хозяйстве, на 25,9% в 

обрабатывающей промышленности. При этом в 2019 году численность 

занятых в сельском хозяйстве превосходила численность занятых в 

промышленности на 39,8%. 

Показатель «Продукция сельского хозяйства на территории 

муниципального района в стоимостном выражении» демонстрировал 

неоднозначную динамику (рис. 1.31). В 2015 году рост показателя составил 

12,5%. В 2016 году началось падение показателя в каждый год периода 2016-

2019 гг. в среднем на 3,3% в год. В 2018 году стоимостное выражение 

продукции сельского хозяйства муниципального района Ставропольский 

составило 7 237,3 млн. руб., а в 2019 году данный показатель снизился на 1% 

к уровню 2018г. и составил 7 171,9 млн. руб.20  

 
20 Официальный сайт Росстата. Муниципальная статистика. Режим доступа: https://rosstat.gov.ru 
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Источник: Официальный сайт Росстата (https://rosstat.gov.ru). Муниципальные районы Самарской области. 
Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
Рисунок 1.31 – Продукция сельского хозяйства муниципального района 

Ставропольский Самарской области в стоимостном выражении  
за период 2015-2019 гг. 

 
В структуре производства преобладает продукция растениеводства. В 

2019 году продукция растениеводства составила 75% продукции сельского 

хозяйства, 25% - продукция животноводства.  

В рейтинге Министерства экономического развития и инвестиций в 

2019 году муниципальный район Ставропольский занимает 1 место по сбору 

зерновых и бобовых культур, 3 место по их урожайности, 5 место по 

производству молока, и существенно ухудшил свои позиции по производству 

скота и птицы – только 18 место рейтинга (в 2018 году – 9 место). Основное 

влияние на снижение данного показателя оказало прекращение 

производственного процесса ОАО «Тольяттинская птицефабрика» в связи с 

банкротством предприятия. Также, прекратило производственную 

деятельность ООО «Агрофирма Белозерки», поголовье крупного рогатого 

скота в котором составляло около 800 голов, а производство молока от 1,0 

тыс. до 2,0 тыс. тонн  в год, кроме того, в связи с отсутствием свободных 

площадей под пастбища и сенокосы, закрылись ряд крестьянских 

(фермерских) хозяйств. 

 

https://rosstat.gov.ru/
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Растениеводство.  

Таблица 1.25 - Производство основных продуктов растениеводства  
за период 2015–2019 гг. 

Продукция 
Год Изменение 

2019г./2015г., 
% 2015 2016 2017 2018 2019 

Зерновые культуры (в весе после 
доработки), тыс. т. 119,5 150,8 204,9 138,8 132,5 111 

Подсолнечник (в весе после 
доработки), тыс. т. 24,9 29,8 31,7 41,6 51,5 207 

Картофель, тыс. т. 73,2 65,4 58,4 58,9 52,8 72,1 
Овощи (открытого и защищенного 
грунта), тыс. т. 61,1 60,2 43,6 47,5 43,7 71,5 

Источник: Официальный сайт Росстата (https://rosstat.gov.ru). Муниципальные районы Самарской области. 
Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ» 
 

Снижение производства овощей (на 28,5%) и картофеля (на 27,9%) в 

2015-2019гг. вызвано сокращением посевных площадей под этими 

культурами, вызванное неблагоприятной рыночной конъюнктурой. 

Сельскохозяйственным товаропроизводителям стало не выгодным 

производство, в связи с низкой ценой реализации. 

Район остается одним из крупнейших районов области производителем 

зерна в 2019 году. Зерновых убрано с площади 55,9 тыс. га, валовой сбор 

составил 132,5 тыс. тонн, что на 6,3 тыс. тонн меньше, чем в 2018 году, при 

урожайности 23,7 ц/га - это первое место в области по валовому сбору (по 

области средняя урожайность зерновых 17,7 ц/га). Выше среднерайонного 

показателя урожайность получена ООО «Житница» - 36,9 ц/га. 

Подсолнечник в 2019 году убран с площади 27,2 тыс. га, валовой сбор 

составил 51481 тонну, что на 11383 тонны больше, чем в 2018 году, при 

урожайности 18,9 ц/га (по области 16,7 ц/га). Выше среднерайонного 

показателя урожайность получена ООО «Васильевское» - 28 ц/га. 

Увеличение валового сбора подсолнечника произошло за счет увеличения 

площади посевов, так как подсолнечник является самой рентабельной 

культурой. 

Посевная площадь сельскохозяйственных культур в 

сельскохозяйственных предприятиях района и крестьянско-фермерских 

https://rosstat.gov.ru/
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хозяйствах под урожай 2019 года и составила 107 299 га (в 2018 году – 

108229 га).  

Несмотря на сложные погодные условия, характеризующиеся 

атмосферной засухой в период развития растений, комплекс проведенных 

аграриями района агротехнических мероприятий, позволил обеспечить 

хороший урожай зерновых культур, картофеля и овощей. 

Животноводство.  

Производство продукции животноводства сократилось более 

существенно, чем в сфере растениеводства. Производство скота и птицы 

упало на 90% по причине банкротства АО «Тольяттинская птицефабрика» и 

прекращения деятельности ООО «Агрофирма Белозерки».  

Таблица 1.26 - Производство основных продуктов животноводства  
за период 2015–2019 гг.  

Продукция 
Год 

Изменение 
2019г./2015г., % 2015 2016 2017 2018 2019 

Произведено (реализовано) скота и 
птицы (в живом весе), тыс. т. 18,1 14,3 14,1 7,5 1,8 9,9 

Молоко, тыс. т. 35,3 35,9 36,1 35,3 25,9 73,4 
Яйца, млн. шт. 21,3 16,9 10,2 5,3 5,1 24 
Шерсть (в физическом весе), т. 11 11 11 10 н/д - 

Источник: Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник, 2019. Аналитика НИИ 
регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

На территории района за рассматриваемый период производство 

молока сократилось на 26,4. Надой молока на 1 корову увеличился на 4% к 

уровню 2018 года и составил 7042 кг. 

По состоянию на 1 января 2020 года во всех категориях хозяйств 

поголовье крупного рогатого скота составило 12670 голов (96,7% к уровню 

2018 года), в том числе коров – 5858 голов (97,2%), поголовье свиней – 5464 

головы (108,8%), овец  – 6317 голов (99,3%), птицы 37927 головы (114,3%). 

На территории муниципального района Ставропольский реализуются 

муниципальные программы: 
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- «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия муниципального 

района Ставропольский Самарской области на 2013-2020 годы»; 

- «Поддержка садоводческих и огороднических некоммерческих 

товариществ на территории муниципального района Ставропольский 

Самарской области на 2020 - 2021 годы». 

В развитии сельского хозяйства муниципального района 

Ставропольский основными проблемами являются: 

- недоиспользование потенциала животноводства и овощеводства, 

выгодного логистического расположения муниципального района;  

- отсутствие доступности получения льготных кредитов перед 

проведением комплекса весенне-полевых работ; 

- отсутствие у крестьянских (фермерских) хозяйств, занимающихся 

животноводством, в собственности земель сельскохозяйственного 

назначения для выпаса скота и заготовки кормов; 

- высокая зависимость результатов сельскохозяйственной деятельности 

от погодных условий и колебаний рыночной конъюнктуры; 

- недостаток высококвалифицированной рабочей силы в 

сельскохозяйственных организациях; 

- недостаточный уровень кооперации сельских товаропроизводителей и 

развития конкурентоспособных производств с законченным циклом 

производства. 

Муниципальный район Ставропольский в национальных 

проектах: МСП и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы 

В рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Акселерация СМСП» в 2019 году МИКЦ «Сызранский», ГБУ ДПО 

«Самара-АРИС» проведен межрайонный семинар на тему: «Особенности 

эпизоотического процесса, лечения и профилактики заразного узелкового 

дерматита КРС, лейкоз КРС, диагностика и перспективы оздоровления».  



 

119 

Мероприятиями региональной составляющей федерального проекта 

«Популяризация предпринимательства» на территории муниципального 

района Ставропольский в 2019 году стали: 

- консультация специалистов Управления сельского хозяйства 

администрации муниципального района Ставропольский по вопросу участия 

в Государственной программе Самарской области «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия на 2014-2021 годы» по направлению «Агростартап» (14 

ЛПХ); 

- семинар на тему: "Комплекс мер государственной поддержки в 2020 

году" проводимый ГБУ ДПО «Самара-АРИС» (7 ЛПХ). 

Национальный проект «Международная кооперация и экспорт». 

Два сельскохозяйственных предприятия муниципального района 

Ставропольский стали участниками региональной составляющей 

федерального проекта «Экспорт продукции АПК»:  

- ЗАО «Самара-Солана»: экспорт семенного картофеля в Казахстан;  

- ООО «АГРОКАПИТАЛГРУПП» (оператор). Через данного оператора 

АО «Агропром» отправило на экспорт зерно в Европу, ООО «Победа-Агро» 

отправило на экспорт зерно в Ирак. 

Таблица 1.27 - Достижение целевых показателей в 2019-2020 гг. по 
национальному проекту «Международная кооперация и 
экспорт» 

Наименование показателя 
2019 2020 

План Факт План Факт на 
01.10. 

Прирост количества экспортеров (нарастающим 
итогом) АПК и промышленные предприятия 

3 10 - - 

Количество компаний-экспортеров из числа СМСП - - 14 18 
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Все контрольные точки по национальному проекту «Международная 

кооперация и экспорт» в 2019 г. выполнены и идет реализация мероприятий, 

заложенных на 2020 г.: 

- в 2019 году ООО "Житница" ввело в эксплуатацию 214 га 

мелиорируемых земель; 

- в 2020 году проведена разъяснительная работа о возможности участия 

в федеральном проекте и мерах господдержки экспортеров, с привлечением 

информационно-консультационной службы АПК Самарской области ГБУ 

ДПО «Самара-АРИС»; 

- проведены совещания в МКУ «УСХ» на тему «Международная 

кооперация и экспорт»; 

- организован круглый стол с привлечением с/х предприятий (после 

предварительной оценки урожая) на темы: «Порядок декларирования 

экспортных партий зерна и карантинные требования», «Обмен опытом с 

директором ООО «АгроКапиталГрупп» по экспорту зерна»; 

- определены потенциальные участники нацпроекта, с учетом 

предварительной оценки урожая 2020 года; 

 - информационно-консультационное сопровождение ввода 

дополнительных орошаемых систем. Строительство орошаемого участка в 

ООО «Житница» на 725 га. В 2020 г. ООО «Житница» планирует провести 

прокладку трубопроводов на расстоянии 1,9 км для соединения с другими 

участками, предназначенными для орошения. Также запланирована покупка 

еще одной поливальной машины. 

В Стратегию социально-экономического района Ставропольский на 

период до 2025 года было заложено достижение показателя стоимости 

продукции сельского хозяйства, произведенной сельскохозяйственными 

предприятиями и КФХ в действующих ценах на уровне 6053,5 тыс. руб. 

Данный показатель был достигнут и превышен в 2019 году на 18,5%. (табл. 

1.28). 
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Таблица 1.28 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Продукция сельского 
хозяйства, произведенная 
сельскохозяйственными 
предприятиями и КФХ в 
действующих ценах каждого 
года, тыс. руб. 

6 053,5 7 171,9 Уровень  
превзойден 7 300,1 

 

Потребительский рынок и сфера услуг. Развитие потребительского 

рынка и, прежде всего, розничной торговли, является одним из индикаторов 

состояния экономики. Потребительский рынок выполняет важные 

экономические и социальные функции, в том числе по поддержанию 

достойного уровня жизни и занятости населения, развитию малого бизнеса.  

В районе сформирована инфраструктура потребительского рынка, 

представленная предприятиями различных типов, видов, форм и форматов.  

За период 2015-2019 гг. оборот розничной торговли в действующих 

ценах увеличился на 31% и составил в 2019 году 7 848,8 млн. руб., оборот 

общественного питания понизился и составил 169,5 млн. руб. (- 39%). В 2019 

году оборот розничной торговли составил 7 848,8 млн. рублей (108% к 

соответствующему периоду 2018 года). В расчете на душу населения 101,6 

тыс. руб. – это первое место по области среди муниципальных районов (табл. 

1.29). 

Разнонаправленное движение указанных показателей объясняется 

определенными проблемами в экономике: падение платежеспособного спроса 

населения. Жители района предпочитают экономить на услугах 

общественного питания. Объем реализации платных услуг населению в 

каждый год периода 2015-2019 гг. имел тенденцию к росту (в среднем 21% 

ежегодно). 
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Таблица 1.29 - Динамика развития потребительского рынка товаров и 
услуг в муниципальном районе Ставропольский в 2015-2019 гг. 

Наименование показателей 
Годы 2019г./ 

2015г., % 2015 2016 2017 2018 2019 
Оборот розничной торговли 
- всего (в действующих 
ценах), тыс. руб. 

5987540 6453225 6470273 6953387 7848800 131 

Оборот розничной торговли 
на душу населения, руб. 90315 91185 88618 94227 103024 114 

Оборот общественного 
питания –  всего (в 
действующих ценах), тыс. 
руб. 

275154 290171 180645 182298 169500 62 

Оборот общественного 
питания на душу населения, 
руб. 

4150 4100 2448 2393 2225 53,6 

Объем реализации платных 
услуг населению (в 
действующих ценах), тыс. 
руб. 

241489 317628 350760 469815 492847 204 

 на душу населения, руб. 3642 4488 4804 6265 6383 175 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

С приходом в район сетевых операторов совершенствуются форматы 

торговли, создаются новые рабочие места, расширяется ассортимент товаров 

и снижается их цена, создаются условия для совершения комплексных 

покупок. Активно развиваются федеральные, региональные и местные 

торговые сети, открываются магазины «шаговой доступности» малого 

формата. 

Услуги оптовой и розничной торговли, а также услуги по ремонту 

автотранспортных средств и мотоциклов, на территории Ставропольского 

муниципального района по состоянию на 01.01.19 г. оказывали 570 

организаций и 955 индивидуальных предпринимателя21. Ставропольский 

муниципальный район характеризуется высоким уровнем обеспеченности 

населения торговыми объектами. В 2018 году фактическая обеспеченность 

населения площадью стационарных торговых объектов (суммарная) составила 

 
21 Муниципальные районы Самарской области. Статистический сборник. – Самара, 2019. 
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641,26  на 1 000 чел., что превышает норматив минимальной обеспеченности 

на 23,56%.  

Институциональная структура сектора розничной торговли 

представлена в таблице 1.30.  

Таблица 1.30 - Объекты розничной торговли и общественного питания 
Ставропольского района за период 2015-2019 гг. 

Объекты (ед. на конец года) 
Годы Изменение 

2019г./2015г., 
% 2015 2016 2017 2018 2019 

магазины 249 273 279 286 299 120 
павильоны 32 27 24 21 37 116 
палатки и киоски 11 9 7 6 7 116 
аптеки и аптечные магазины 13 14 14 18 20 154 
общедоступные столовые, 
закусочные 3 4 3 5 6 200 

столовые, находящиеся на балансе 
учебных заведений, организаций, 
промышленных предприятий 

37 37 34 35 35 95 

супермаркеты 3 4 8 12 21 700 
специализированные 
продовольственные магазины 10 12 16 17 23 230 

специализированные 
непродовольственные магазины 21 25 32 13 8 38 

прочие магазины 26 н/д 27 55 70 270 
рестораны, кафе, бары 42 45 46 46 44 105 
минимаркеты 189 201 196 189 177 95 

Источник: Официальный сайт Росстата (https://rosstat.gov.ru). Официальный сайт Самарастат 
(https://samarastat.gks.ru/). Аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 
 

За период 2015-2019 гг. на 20% увеличилось количество магазинов, в 2,3 

раза возросло количество специализированных продовольственных магазинов, 

в 7 раз увеличилось количество супермаркетов.  

В муниципальном районе Ставропольский расположено 17 гостиниц 

единовременной вместимостью 3 144 койко-мест. 

Острой проблемой жителей муниципального района Ставропольской, 

заявленной в процессе анкетирования, на выборах губернатора Самарской 

области в сентябре 2018 года является нехватка в населенных пунктах района 

аптечных киосков и банкоматов для снятия наличных денежных средств. В 

целом, потребительский рынок Ставропольского муниципального района 

обладает достаточно высоким потенциалом и динамичностью 

экономического развития. 

https://samarastat.gks.ru/
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В Стратегию социально-экономического района Ставропольский на 

период до 2025 года было заложено достижение показателя оборота 

розничной торговли в действующих ценах на уровне 7 283,6 тыс. руб. 

Данный показатель в 2019 году превышен на 7,8%. (табл. 1.31). 

Таблица 1.31 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2019 год 2025 год 

Заявленное 
значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Оборот розничной торговли 
- всего в действующих 
ценах, млн. руб. 

7 283,6 7 848,8 Уровень  
превзойден 9 055,6 

 

Инвестиционный потенциал. В социально-экономическом развитии 

муниципальных образований Российской Федерации важнейшую роль 

играют инвестиционные процессы, проходящие на их территории. Все без 

исключения составляющие развития муниципального образования (а их три – 

экономический рост, достижение комплексности развития и социальной 

справедливости) напрямую связаны с инвестиционной деятельностью.  

Важнейшей составляющей благоприятного социально-экономического 

развития района является привлечение инвестиций в основной капитал. 

Инвестиции выступают первостепенным источником благосостояния и 

необходимым условием воспроизводства и основой укрепления финансовой 

устойчивости предприятий и организаций. 

Качество экономического роста и темпы экономического развития 

муниципального образования зависят от состояния сформированного 

имущества и, прежде всего, основных средств. Динамика инвестиций в 

основной капитал в муниципальном районе Ставропольский за период 2015 – 

2019 гг. представляет собой отрицательный тренд (рис. 1.32). 
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Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.32 - Объем инвестиционных вложений в экономику  
Ставропольского района за период 2015-2019гг.  

 
Инвестиции в 2018 году сократились на 48,7% по сравнению с 2015 

годом и составили 2 777,9 млн. руб. В 2019 году объем инвестиций в 

основной капитал составил 2 698,6  млн. рублей, это на 2,9%  меньше, чем за 

2018 год.  

Повышение инвестиционной активности наблюдается в сельском 

хозяйстве на 62% (за счет приобретения основных средств и проведения 

капитального ремонта в  СХАО «Овощевод»), в транспортировке и хранении 

(реализация инвестпроектов ООО «Газпром трансгаз Самара»). 

Структура инвестиций с основной капитал в муниципальном районе 

Ставропольский характеризуется преобладанием инвестиций в 

обрабатывающую промышленность (86,8% инвестиций). На долю сельского 

хозяйства приходится 7,2 % суммарных инвестиций на территории района, 

сфера транспортировки и хранения – 4,3 %. 

По объему инвестиции в основной капитал на душу населения 

муниципальный район Ставропольский в рейтинге муниципальных районов 

Самарской области в 2017-2018 гг. занимал низкие позиции (24 место - 

2018г., 20 место – 2019 г.). 

Во исполнение требований Стандарта развития конкуренции в 

субъектах РФ министерством экономического развития и инвестиций 

Самарской области по итогам ежегодного рейтинга городских округов и 
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муниципальных районов Самарской области по уровню содействия развитию 

конкуренции на подведомственных территориях в 2019 году муниципальный 

район Ставропольский занимал 16...17 ранг:  

- 2 место по оценке показателей состояния и развития конкуренции 

(после г.о. Самара, муниципального района Кошкинский, г.о. Похвистнево, 

г.о. Сызрань)22; 

- 36 место по оценке эффективности деятельности на основе Стандарта 

развития конкуренции в субъектах РФ23. 

В обеспечении инвестиционного развития предприятий и организаций 

сохраняется ведущая роль самофинансирования. По итогам января-декабря 

2019 года в структуре инвестиций в основной капитал (без субъектов малого 

предпринимательства и параметров неформальной деятельности) собственные 

средства организаций составили 81,5%. На кредиты банков приходилось 7,6% 

от общего объема инвестиций, на средства бюджетов всех уровней – 2,2%.  

В Ставропольском муниципальном районе активизируется работа по 

подготовке и реализации инвестиционных проектов с использованием 

механизма государственно - частного партнерства. Крупнейший из них – это 

международная трасса с мостовым переходом через Волгу (с обходом г.о. 

Тольятти), строительство которой началось в 2019 году. 

Таким образом, по совокупности природно-географических, 

экономических, политических условий, обеспеченности 

квалифицированными кадрами муниципальный район Ставропольский 

является инвестиционно-привлекательным районом. Вместе с тем, уровень 

инвестиционной активности в районе не адекватен уровню его 

потенциальной инвестиционной привлекательности. 

Проводя целенаправленную эффективную инвестиционную политику, 

муниципальный район Ставропольский повысит кредитный рейтинг, и, 

 
22 https://economy.samregion.ru/activity/ekonomika/competition/anonsy-i-sobytiya/ob-otsenke-deyatelnosti-
gorodskikh-okrugov-i-munitsipalnykh-rayonov-v-samarskoy-oblasti-po-urovnyu-s/ 
23 Стандарт развития конкуренции в субъектах РФ (утв. распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 № 
1738 – р) https://dokipedia.ru/document/5260864 

https://dokipedia.ru/document/5260864
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следовательно, привлекательность для иностранных и отечественных 

инвесторов, обеспечит устойчивый приток частного капитала в экономику 

района, повысит эффективность использования бюджетных инвестиционных 

средств. 

Целевой индикатор, заложенный в реализуемую Стратегию социально-

экономического района Ставропольский на период до 2025 года по объему 

инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 

размере 8378,2 млн. руб. достигнут не был в 2018 – 2019 годах. 

Таблица 1.32 - Диагностика целевых индикаторов, заявленных в  
Стратегии социально-экономического района  
Ставропольский Самарской области на период до 2025 г. 

Целевой индикатор 
2018 год 2019 год 2025 год 

Заявленно
е значение 

Фактически 
достигнуто 

Оценка 
достижения 

Прогнозное 
значение 

Объем инвестиций в основной 
капитал за счет всех 
источников финансирования, 
млн. руб. 

8 378,2 2 698,6 Уровень  
не достигнут 14 214,0 

 

Туристско-рекреационный потенциал. Территория муниципального 

района Ставропольский обладает высоким туристско-рекреационным 

потенциалом. Точкой туристского притяжения является Национальный парк 

«Самарская Лука» и Жигулевский государственный природный биосферный 

заповедник имени И. И. Спрыгина. Данные объекты природного наследия 

имеют огромную ценность с точки зрения науки, природных красот и охраны 

природы. Великолепие природных ландшафтов сравнимо с морским 

побережьем Крыма и величием гор Кавказа (рис. 1.33). 
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Рисунок 1.33 – Территория Национального парка «Самарская Лука» 

 
Природный комплекс левобережья Волги на территории 

муниципального района Ставропольский  состоит из непревзойденного по 

красоте горного рельефа Жигулей, неповторимого микроклимата, 

богатейшей флоры и фауны.  

Муниципальный район Ставропольский является составной частью 

Самарско–Тольяттинской агломерации. Географическое расположение 

данной территории выгодно отличает данный муниципальный район. Одним 

из конкурентных преимуществ района является близость к ядрам 

агломерации – городским округам Самара, Тольятти. По территории района 

проходит автомобильная федеральная трасса М-5. Транспортная 

туристическая логистика определяется близость Международного аэропорта 

им. С.П. Королёва (Курумоч), наличием железнодорожных вокзалов в 

городских округах Тольятти, Жигулевск, пассажирского речного порта в 

городском округе Тольятти.  

Исходя из сложившихся условий развития территории муниципального 

района Ставропольский, его внешнего окружения, возможно выделить 

следующие зоны туристского притяжения: 
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- территории туристского притяжения, граничащие с аналогичными 

туристко-привлекательными территориями и объектами, расположенными в 

других муниципальных образованиях Самарской области (городской округ 

Жигулевск, городской округ Тольятти, муниципальный район Шигонский, 

муниципальный район Волжский, административный район Красноглинский 

городского округа Самара). Развитию этих территорий способствует 

синергия туристского потенциала и реализация межмуниципального 

сотрудничества в сфере туризма; 

- территории туристского притяжения, находящиеся внутри 

муниципального района; 

- отдельные туристские объекты и комплексы. 

Для реализации комплексного развития туристский территорий 

муниципального района Ставропольский в рамках Стратегии социально – 

экономического развития необходима разработка комплексной концепции 

реализации туристского потенциала района. 

Необычайно велика на Самарской Луке концентрация памятников 

практически всех известных науке культур европейской лесостепи от эпохи 

бронзы и раннего железа до современности. На территории Самарской Луки 

насчитывается около 200 природно-исторических памятников. Богата она и 

археологическими находками. Из них наибольший интерес представляют 

Муромский городок - одно из крупнейших поселений Волжской Болгарии IX 

- XIII веков, а также городище IV -V в. на горе Белой, курганные могильники 

VII - VIII в. н.э. у села Новинки. 

История Самарской Луки тесно связана с именами известных 

исторических личностей - Александром Меньшиковым, братьями Орловыми, 

казацкой вольницей Ермака, Степана Разина, Емельяна Пугачёва. 

Систематизация территорий туристско–рекреационного потенциала 

муниципального района Ставропольский представлена в таблице 1.33. 
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Таблица 1.33 - Территории туристско–рекреационного потенциала  
                муниципального района Ставропольский  

Территория 
туристско- 

рекреационн
ого 

потенциала 

Ядро туристско-рекреационного 
потенциала 

Вид туризма 
(специализац

ия) 

Рекреационн
ый  

потенциал 

Село 
Александровк
а 

Глиняный карьер 
Александровский. 
Мезозойские глины юрского 
периода серо-голубого цвета 
оказались ценным и необходимым 
компонентом для производства 
знаменитого жигулевского цемента. 

Историко – 
культурный 
туризм 
 
 
 

Глиняный 
карьер в 
Жигулевских 
горах 

Село Аскулы Родник Анурьевский: 
Родник благоустроен местными 
жителями. Состав воды источника 
лечебный. Именно поэтому в 1927 
году на целебных ключах 
планировалось возвести санаторий, 
и уже начали строить поселок, 
который просуществовал до 1938 
года. В военный период территория 
кордона осваивалась 
нефтеразведкой. 

Оздоровитель
ный туризм, 
экологический 
туризм 
 
 

Родник в 
Жигулевских 
горах  

Село 
Бахилово 

Ведьмино озеро: 
Очень уютное озерцо, где водятся 
черти, водяной, а в полночь на берег 
слетаются ведьмы, чтобы 
похвастаться количеством 
искушенных и испорченных 
человеческих душ за день. Рядом 
волшебный лес с деревьями 
причудливых форм. 

Историко – 
культурный 
туризм 
 
 

Озеро в 
Национальном 
парке 
«Самарская 
Лука» 

Село Большая 
Рязань 

1)Храм «Введение во Храм 
Пресвятой богородицы»,  
2) Святые источники – «Большой» 
во имя иконы Божьей Матери 
«Всецарица», «Малый» во имя 
святых Антония и Феодосия; 
3) пещера Степана Разина,  
4) музей «Истории сел 
Ставропольского района»,  
5) древнее городище «Стенькин 
городок». 

Паломнически
й туризм, 
историко – 
культурный 
туризм, 
социальный 
туризм 
 
 

Археологическ
ий памятник, 
святыни 

Село Брусяны Храм во имя святых мучеников 
Космы и Дамиана (женский скит) 

Паломнически
й туризм 

Святыня 

Село Валы Муромский городок: 
единственный на Самарской Луке 
крупный археологический памятник 
Волжской Булгарии. 

Историко – 
культурный 
туризм 
 

Археологическ
ий памятник 
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Предполагается, что на этом месте 
будет один из основных туристских 
центров Национального парка «Са-
марская Лука» - археологический 
музей под открытым небом.  

 
 

Село Жигули Духовно–культурный кремль 
«Богатырская слобода»:  
музей уфологии и аномальных 
явлений, путешествия по былинной 
Руси. 

Историко – 
культурный 
туризм 
 
 

Археологическ
ий памятник 

Село 
Винновка 

1) Свято-Богородичный мужской 
монастырь Казанской иконы 
Божьей матери (18 век) 
Утес Каменная Коза – на вершине 
древнее городище эпохи раннего 
железа до н.э. Городище 
представляет собой укрепленное 
валами и рвами поселение 
ананьинской культуры.  
2) Скала «Сердце Хозяйки 
Самарской Луки»  

Паломнически
й туризм, 
историко – 
культурный 
туризм,  
социальный 
туризм 
 
 
 

Святыни, 
уникальные 
природные 
объекты 
показа  

Село 
Сосновый 
солонец 

1) Усадьба княгини Натальи 
Долгорукой 
2) Дуб-исполнитель желаний 
 

Историко – 
культурный 
туризм 
 

Исторический 
объект, 
уникальный 
природный 
объект показа 

Молодецкий 
курган 

Смотровая площадка 
К вершине ведет каменистая тропа, 
проложенная волонтерами.  
С Молодецкого кургана начинается  
75-километровая живописная гряда 
Жигулевских гор.  

Историко – 
культурный 
туризм 
 

Уникальный 
природный 
объект, вид на 
р. Волгу и 
Жигулевские 
горы 

Село Ташла 1) Святой источник 
2) Свято – Троицкий храм 

Паломнически
й туризм, 
историко – 
культурный 
туризм, 
социальный 
туризм 
 

Святыни 

Мастрюковск
ие озера 

Фестиваль авторской и 
туристической песни — 
Грушинский 

Культурно – 
развлекатель-
ный туризм 
 
 
 

Культурно – 
развлекательн
ое событие, 
уникальный 
природный 
комплекс озер 

 

Представленные в таблице 1.33 уникальные достопримечательности 

природного и архитектурного происхождения являются ядрами туристско-

рекреационного комплекса муниципального района Ставропольский. 
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Глиняный карьер «Александровский». Мезозойные глины этого 

карьера отличаются высокой практичностью, ценностью, ведь качество 

цемента из глины карьера признавалось на мировом уровне (экспорт 

жигулевского  цемента осуществлялся в 56 зарубежных государств). Сейчас 

карьер закрыт, но приезжающие отдыхать люди используют остаточные 

резервы глины в качестве лечебного средства. 

Не менее целебными свойствами обладает вода из Анурьевского 

родника, расположенного в с. Аскулы. В 1927 году на целебных ключах 

планировалось возвести санаторий.  

Село Бахилово славится как территория с глубокой мифологической 

историей. На территории села находится Ведьмино озеро. Территория вокруг 

озера  превратилась в сказочное место с мифологическими персонажами. С 

этим местом связаны предания и легенды о том, что ещё с давних времён 

среди местных жителей было много колдунов и ведуний. До сих пор местные 

жители поклоняются деревьям и соблюдают языческие обряды - завязывают 

ленточки на дубе - “дереве желаний”.  

Для села Большая Рязань характерно наличие следующих мест 

памятного и ценностного значения: Храм "Введение во храм Пресвятой 

Богородицы" (1727 г.), два святых источника - Большой и Малый. Вблизи 

села расположена пещера Степана Разина, где скрывался знаменитый казак; 

музей "Истории сел Ставропольского района" и, наконец, памятник 

железного века I тыс. н.э. – Стенькин городок, состоящий из укреплений, 

окруженных с двух сторон глубокими оврагами, а с третьей обвит высоким 

валом и глубоким рвом. 

На территории села Валы находится археологический памятник -  

Муромский городок. Именно так названо археологами XX века это 

средневековое поселение в 1236 году в результате нашествия на Среднее 

Поволжье миллионных орд монголо-татарского хана Батыя. Муромский 

городок - единственный на Самарской Луке крупный археологический 

памятник Волжской Булгарии. Предполагается, что на этом месте будет один 
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из основных туристских центров Национального парка «Самарская Лука» - 

археологический музей под открытым небом.  

Духовно – культурный кремль «Богатырская слобода» существует уже 

15 лет. В настоящее время Богатырская слобода напоминает славянское 

поселение времен Владимира Красно Солнышко и сказочный городок 

одновременно. На территории Кремля снимают фильмы о древней Руси. Это 

величественное место, где проходят научно-просветительские экспедиции, 

всероссийские и международные праздники.  

Свято-Богородичный мужской монастырь Казанской иконы Божьей 

матери, Утес Каменная Коза, Скала «Сердце Хозяйки Самарской Луки» - 

этими достопримечательностями славится село Винновка. Храм построен в 

1851 году на средства прихожан и Анны Алексеевны Орловой - Чесменской. 

Он является наиболее эффектным храмовым сооружением на Самарской 

Луке, прекрасно воспринимается с акватории Волги, виден издалека при 

подходах и подъездах к селу. Отличается хорошими пропорциями и 

силуэтом.  

На вершине утеса Каменная Коза археологи открыли древнее городище 

эпохи раннего железа периода до н.э. Оно представляет собой укрепленное 

валами и рвами поселение ананьинской культуры. Жители укрывались на 

неприступной вершине от набегов сарматов и савроматов. Остатки валов и 

рвов ещё и сегодня можно разглядеть среди степной растительности.  

Удивительное изображение «Сердца Хозяйки Самарской Луки» 

складывается из сочетаний лесов и ущелий: силуэт женщины с приятными 

чертами лица. Красивые густые черные волосы, шубка с широким воротом, 

на руках варежки с меховой каймой. А сердце Хозяйки, если верить рисунку 

на карте, находится в средней части Винновского оврага. Природа сама 

создала его в виде прямоугольной скалы, расположенной на правой стороне 

оврага, в пределах 4 км севернее села. 

В 1856 году Наталья Владимировна Долгорукая унаследовала владения 

в селах Аскулы и Сосновый Солонец в качестве приданного. Сейчас усадьба 



 

134 

княгини - уникально старинное место, которое представляет собой 

одноэтажное каменное здание на берегу искусственного водоема. За ней 

располагался «господский» сад. К усадьбе ведет старинная аллея из липовых 

деревьев, сохранившихся до настоящего времени. На территории этого же 

села можно обнаружить место, где растет могучий дуб- исполнитель 

желаний.  

Необычное старинное дерево растет уже с лишком пятьсот лет в селе 

Сосновый Солонец на Самарской Луке. В могучий дуб не раз ударяла 

молния, но он не погиб, хотя на вид довольно древний и трухлявый. Бытует 

легенда о том, что дуб в Сосновом Солонце исполняет желания. Занесён в 

«Красную книгу Самарской области». 

Всеми известный Молодецкий курган в качестве смотровой площадки 

привлекает большое количество туристов возможностью объединить в одну 

масштабную картину 75-километровую живописную гряду Жигулёвских гор.  

На правом берегу Волги расположен Свято-Троицкий Храм в селе 

Ташла, рядом с которым располагается святой источник. Храм был построен 

в конце XIX века. В нем хранится чудотворная икона Божьей Матери 

«Избавительница от бед». Это самое распространенное и часто посещаемое 

место в селе. Так же благодаря невероятно лечебным свойствам святого 

источника туристы из Германии, Финляндии, Польши и ряда других стран 

приезжают целенаправленно в этот храм и источник, чтобы получить 

исцеление от молитвы и использования воды.  

В целом, туристско–рекреационный потенциал муниципального района 

Ставропольский Самарской области огромен. На территории района 

возможно активное развитие большого числа видов туризма: историко-

культурного, спортивно-оздоровительного, экологического, паломнического, 

социального. 

Муниципальные финансы и управление. Структура и содержание 

главного в бюджетной сфере муниципалитета документа соответствует 

императивам федерального и регионального законодательства по срокам 
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составления проекта местного бюджета, общим процедурам его принятия, 

распределению соответствующих полномочий, ответственности и контролю 

над соблюдением процедурных норм в расходовании бюджетных средств. 

Вместе с тем, существует объективная необходимость более детальной 

нормативной проработки ряда механизмов управления бюджетным 

процессом территории, внесения в него комплементарных поправок, 

влияющих на степень результативности расходования ресурсов 

муниципальной казны как фактора финансового обеспечения реализации 

системной социально-экономической политики.  

За период 2014-2017 гг. доходная часть консолидированного бюджета 

района в целом выросла, и темп роста доходов бюджета составил 36,5% (рис. 

1.34). Однако в 2018 году произошло снижения доходной части на 9,4%, 

которое продолжилось в 2019 году снижением до 827,5 млн. руб. 

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.34 - Динамика доходов и расходов бюджета  
муниципального района Ставропольский за период 2014-2019 гг. 

 
Лишь в 2016 году бюджет муниципального района Ставропольский был 

профицитным (профицит составил 43,9 млн. руб.). В другие годы 

анализируемого периода расходная часть бюджета превосходила доходную. 

Особенно значительный дефицит отмечен в 2017 году (308,1 млн. руб.). 
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Сокращение доходной части бюджета муниципалитета в 2018 - 2019 годах 

объясняется спадом промышленного и сельскохозяйственного производства. 

В доходной части бюджета муниципального района Ставропольский 

преобладают налоговые поступления (рис. 1.35).  

 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

Рисунок 1.35 – Налоговые доходы бюджета муниципального района 
Ставропольский за период 2014-2019гг. 

 
Доля налоговых поступлений в среднем за период 2014 – 2018 гг. 

составила 51%, снизившись в 2019г. до 39%.  

Величина налоговых поступлений демонстрирует положительную 

динамику в каждый год периода 2014-2018 гг. В целом за период прирост 

составил 51,7%. Безвозмездные поступления в бюджет муниципалитета в 

2018 году сократились по сравнению с 2014 годом на 5,7%. Неналоговые 

доходы бюджета выросли на 24,9%. 

В налоговых поступлениях в бюджет преобладает налог на доходы 

физических лиц (54,6% - 2019г.). Прирост поступлений по данному налогу 

составил 59% (таблица 1.34). Земельный налог обеспечивал 24,6% налоговых 

поступлений по итогам 2019г., прирост за период 2014-2019 гг. – 24%. 
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Максимальный прирост налоговых поступлений отмечен по единому 

сельскохозяйственному налогу (+449%). 

Таблица 1.34 – Динамика поступлений в бюджет муниципального 
района Ставропольский за период 2014 - 2019 гг. 

Показатель 

Год Приро
ст за 

период
, % 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Налоговые поступления в 
бюджет - всего, млн. руб.  425,0 498,1 524,4 586,1 644,7 680,4 160 

 налог на доходы физических 
лиц 234,3 257,6 266,9 293,9 350,3 371,6 159 

 налог на имущество физических 
лиц 16,4 18,7 14,1 26,3 33,1 47,1 287 

 земельный налог 135,3 163,3 162,3 187,6 175,6 167,4 124 
 единый налог на вмененный 
доход 10,4 12,0 12,4 13,4 13,1 14,1 136 

 единый сельскохозяйственный 
налог 3,7 13,1 10,0 14,0 17,1 16,6 449 

 прочие налоговые доходы 25,0 33,4 58,7 50,8 55,4 63,7 155 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

 
В рейтинге муниципальных районов Самарской области по итогам 

2019 года муниципальный район Ставропольский занимал следующие места: 

- 10 место по бюджетной обеспеченности за счет собственных 

поступлений (налоговых и неналоговых доходов) на душу населения (9 596 

руб., средний показатель по Самарской области – 11 153 руб.); 

- 27 место по бюджетной обеспеченности с учетом безвозмездных 

перечислений на душу населения (16 274 руб., средний показатель по 

Самарской области – 23 222 руб.).  

В расходной части бюджета муниципального района Ставропольский 

максимальная доля расходов приходится на жилищно-коммунальное 

хозяйство: в 2019 году их удельный вес в общей сумме расходов бюджета 

составил 20,2%. На 2 и 3 месте в структуре расходов бюджета находятся 

национальная экономика – 19,2% и образование – 18,3% от общей суммы 

расходов консолидированного бюджета. 
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Таблица 1.35 – Динамика расходов бюджета муниципального района 
Ставропольский за период 2014 - 2019 гг. 

Показатель 

Год Приро
ст за 

период
, % 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Расходы бюджета - всего, 
млн. руб.  921,4 955,7 1039,2 1520,3 1143,8 1245,5 135,2 

в том числе:        
функционирование 
представительных органов 
муниципальных образований 

146,2 165,2 132,5 4,4 4,6 4,4 3,0 

функционирование местных 
администраций 3,8 4,0 4,3 122,1 132,3 134,8 3540,0 

национальная экономика 223,5 162,4 131,9 163,3 206,5 238,9 106,9 
жилищно-коммунальное 
хозяйство 151,9 189,4 102,9 206,9 237,8 251,9 165,9 

образование 169,1 185,2 259,4 304,8 191,3 227,5 134,6 
культура 16,9 2,1 - 144,2 108,6 103,7 612,7 
здравоохранение 98869 116594 66625 283209 - - - 
социальная политика 82,0 79,7 146,2 56,6 72,4 88,4 107,8 
физическая культура и спорт - - 15,9 18,3 15,7 16,2 100,0 
прочие расходы 29,0 51,0 179,4 216,5 174,6 179,5 618,0 
Источник: Паспорт социально-экономического развития муниципального района Ставропольский 
Самарской области 2019; аналитика НИИ регионального развития ФГБОУ ВО «СГЭУ». 

 

В структуре расходных статей бюджета муниципального района 

Ставропольский происходит сокращение расходов на функционирование 

представительных органов муниципальных образования (до 4,4% в 2019г.), а 

расходы на функционирование местных администраций значительно 

увеличились и составили 10,8% (2019г.). 

В районе реализуется муниципальные программы: 

- «Управление муниципальными финансами и развитие 

межбюджетных отношений в муниципальном районе Ставропольский 

Самарской области» на 2015-2020 годы; 

- «Развитие и улучшение материально-технического оснащения 

администрации муниципального района Ставропольский» на 2017-2020 

годы; 

- «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе 

Ставропольский Самарской области» на 2018 – 2020 годы. 
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В структуру органов местного самоуправления муниципального района 

входят: 

1) собрание Представителей муниципального района – 

представительный орган муниципального района; 

2) председатель Собрания Представителей муниципального района – 

высшее выборное должностное лицо муниципального района (глава 

муниципального района), избираемое Собранием Представителей из своего 

состава; 

3) администрация муниципального района – исполнительно-

распорядительный орган муниципального района. 

Взаимодействие законодательной и исполнительной ветвей власти 

осуществляется конструктивно, структура администрации построена в 

соответствии с функциями по решению всех основных задач развития 

муниципального района. В практике работы администрации активно 

внедряются инновационные, стратегически ориентированные механизмы. 

Большое внимание уделяется разработке прогнозов, стратегии социально-

экономического развития, муниципальных программ для создания условий 

перспективного развития муниципального района.  

В 2019 году на территории Ставропольского муниципального района 

реализовывалась «Стратегия социально-экономического развития 

Ставропольского муниципального района до 2025 года» и 27 муниципальных 

программ.  
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2 КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА СИЛЬНЫХ И СЛАБЫХ СТОРОН, 

РЕСУРСНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ И ОГРАНИЧЕНИЙ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ (SWOT-анализ)  

SWOT-анализ человеческого, инфраструктурного и пространственного 

потенциала, экономического, инвестиционного развития и управления, 

экологической ситуации, с учетом результатов социологического 

исследования, позволил выделить сильные и слабые стороны, возможности и 

ограничения, риски и угрозы в развитии муниципального района 

Ставропольский.  

2.1 Конкурентные преимущества  

Выгодное экономико-географическое положение. Муниципальный 

район Ставропольский находится на пересечении важнейших водных (р. 

Волга), автомобильных (М5 «Урал») и железнодорожных магистралей 

(кольцевая железная дорога вокруг Самарской Луки). Административный 

центр района - городской округ Тольятти, второй крупнейших городской 

округ Самарской области после Самары. Международный аэропорт 

«Курумоч» им. С.П. Королева находится в 49 км от административного 

центра. Район является составной частью Тольяттинского ядра Самарско-

Тольяттинской агломерации – крупнейшей из нестоличных агломераций 

Российской Федерации.  

Уникальный природный комплекс, высокий туристско-

рекреационный потенциал. На территории района находятся особо 

охраняемые территории федерального и регионального значения: 

национальный парк «Самарская Лука», Жигулёвский государственный 

природный биосферный заповедник имени И. И. Спрыгина, Ташлинская 

лесостепь, Узюковский бор, Ягодинский бор, Мастрюковские озера, 

Муромский городок - некогда город в Волжской Булгарии, представляющий 

значительную археологическую ценность, духовно-культурный кремль 

«Богатырская слобода». Сочетание благоприятных климатических условий, 
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привлекательность ландшафтов, санаторно-курортных и туристско-

экскурсионных возможностей создаёт туристско-рекреационную 

привлекательность муниципального района Ставропольский.  

Высокий уровень развития обрабатывающих производств. 

Промышленное производство района имеет высокий удельный вес в 

экономике Самарской области (2018г. - 3,1% от объема отгруженной 

продукции, работ и услуг крупных и средних предприятий в целом по 

Самарской области).  

Крупнейшими промышленными предприятиями Ставропольского 

района до 2019 г. являлись предприятия химического комплекса (около 60% 

объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг): ООО «ТоАЗ – 

Диоксид» (крупнейший производитель углекислоты в России), ООО «Томет» 

(производство технического метанола). Значительную долю в 

обрабатывающей промышленности района занимает производство 

компонент автотранспортных средств для АО АВТОВАЗ (около 38% объема 

отгруженных товаров, выполненных работ и услуг). Присвоение статуса 

территории опережающего экономического развития городскому округу 

Тольятти, создание в муниципальном районе Ставропольский особой 

экономической зоны промышленно-производственного типа - «Тольятти» 

обеспечило рост промышленного производства.  

Развитый сектор малого и среднего бизнеса. Плотность субъектов 

малого предпринимательства за 2015-2019 годы выросла на 8,0% (52,7 

субъект предпринимательства на 1 000 человек населения района), 

индивидуальных предпринимателей на 20,6%. Зафиксирован существенный 

рост поступления единого налога от применения специальных режимов 

налогообложения для индивидуальных предпринимателей. Действует 

постоянная система обучения начинающих предпринимателей, фиксируется 

ежегодное участие сельских предпринимателей в областных конкурсах на 

получение грантов.  
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На территории района создана инфраструктура поддержки МСБ: Отдел, 

потребительского рынка и развития предпринимательства Администрации 

муниципального района Ставропольский, Микрокредитная компания 

муниципального фонда поддержки малого предпринимательства и социально-

экономического развития муниципального района Ставропольский 

«Ставрополь Бизнес», Некоммерческое Партнерство «Ассоциация 

предпринимателей Ставропольского района «Единство». В структуре малого 

бизнеса на 01.01.2019 г. наибольшую долю занимают субъекты малого 

предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере торговли и 

ремонта автотранспортных средств и мотоциклов (40%), транспортировке и 

хранении (16%), строительстве (6%). 

Многоотраслевое высокоразвитое сельское хозяйство. 

Агропромышленный комплекс Ставропольского муниципального района – в 

настоящее время ведущая сфера экономики. В рейтинге Министерства 

экономического развития и инвестиций в 2019 году муниципальный район 

Ставропольский занимает 1 место по сбору зерновых и бобовых культур, 3 

место по их урожайности, 5 место по производству молока, но существенно 

ухудшил свои позиции по производству скота и птицы – только 18 место 

рейтинга (в 2018 году – 9 место). В структуре производства преобладает 

продукция растениеводства, которая активно реализуется на экспорт 

(зерновые культуры и семенной картофель). Уровень рентабельности 

сельскохозяйственных предприятий имеет положительную динамику. 

Возросла оснащенность сельскохозяйственных предприятий техникой. 

Рост числа занятых в экономике и снижение уровня безработицы. 

Количество занятых в ведущих отраслях возрастает в 2018 году по 

сравнению с 2015 годом на 17,5% в сельском хозяйстве, на 42,2% в 

обрабатывающей промышленности. Наблюдается устойчивое снижение 

уровня безработицы, показатель ниже среднеобластного значения. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 

организаций имеет тенденцию к росту, выше среднего показателя по 
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муниципальным районам Самарской области. 

Развитая инфраструктура потребительского рынка. В районе 

сформирована инфраструктура потребительского рынка, представленная 

предприятиями различных типов, видов, форм и форматов. С приходом в 

район сетевых операторов совершенствуются форматы торговли, создаются 

новые рабочие места, расширяется ассортимент товаров и снижается их цена, 

создаются условия для совершения комплексных покупок. Активно 

развиваются федеральные, региональные и местные торговые сети, 

открываются магазины «шаговой доступности» малого формата. 

Ставропольский муниципальный район характеризуется высоким уровнем 

обеспеченности населения торговыми объектами (641,26  на 1000 чел., что 

превышает норматив минимальной обеспеченности на 23,56%). 

Наличие земельных участков и свободных площадок для 

строительства жилья, объектов общественного назначения, 

размещения новых промышленных производств и коммунально-складских 

зон: с. Хрящевка, с. Ягодное, с. Бахилово, с. Подстепки (ОЭЗ ППТ 

«Тольятти»), индустриальный парк «Ставропольский» и др.  

Достаточная кадровая обеспеченность сферы образования. В 

муниципальном районе наблюдается увеличение доли лиц с высшим 

профессиональным образованием в общей численности педагогических 

работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений. 

Некоторые школы являются региональными экспериментальными 

площадками по внедрению ФГОС основного общего образования, 

используют в обучении полученные комплекты учебно-наглядного 

оборудования по ФГОС ООО. Активно проводятся занятия технической 

направленности (робототехника и пр.).  

Высокоразвитая культурно–досуговая сфера общественной жизни. 

На территории муниципального района растет число клубных формирований 

при учреждениях культуры и образования с одновременным ростом 

численности их участников. 12 коллективов имеют звание «Народный». 
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Эффективно и результативно ведется работа в объединениях художественной 

самодеятельности для детей. В целях привлечения людей с ограниченными 

физическими возможностями к активному и равному участию в культурной и 

общественной жизни, проводится районный фестиваль, праздники и т.д. На 

базе учреждений культуры функционирует 10 фольклорных коллективов. 

Проводится большое количество межмуниципальных и областных 

культурных мероприятий. Практикуется социальный туризм для пожилых 

жителей района.  

Активная молодежная политика. В рамках военно-патриотического 

и духовно-нравственного воспитания молодежи, развития гражданской 

активности молодежи проводится широкий круг мероприятий (акции, 

квесты, фестивали). В районе успешно действуют 2 военно-патриотических 

клуба «Дельта», «Авангард». Военно-патриотический клуб «Дельта» на 

протяжении многих лет занимает верхние строчки рейтинга среди военно-

патриотических клубов Самарской области. С целью организации досуга 

молодежи, в учреждениях культуры района осуществляют свою деятельность 

74 молодежных творческих и любительских объединений. 

Высокая обеспеченность населения жильем. По данному показателю 

район занимает 1 место в рейтинге муниципальных районов и превышает 

показатели городских округов Самарской области (40,4 ). Жилищный 

фонд муниципального района увеличивается ежегодно, при снижении доли 

ветхих и аварийных строений. Продолжается улучшение жилищных условий 

отдельных категорий граждан за счет средств федерального бюджета путем 

выдачи государственных жилищных сертификатов.  

Развитая информационно-коммуникационная инфраструктура. В 

муниципальном районе Ставропольский действуют все крупнейшие сотовые 

операторы: МТС, Мегафон, Билайн, Теле-2. Мобильный интернет – 

востребованный контент. Телевизионным вещанием охвачено 100% 

территории района. Телефонные станции местной телефонной сети являются 

цифровыми АТС. Достаточная степень внедрения информационно-
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коммуникационных технологий в процессы муниципального управления, 

позволяет качественно изменить и оптимизировать административные 

процессы. 

Рост уровня благоустройства территории. В 2020г. в рамках 

национального проекта «Жилье и городская среда» благоустроено: 

- 8 общественных территорий (с. Васильевка, с. Пискалы, с. Хрящевка, 

с. Выселки, с. Александровка, с. Мусорка, с. Верхнее Санчелеево, с. 

Узюково)  на общую сумму 39083,86 тыс.руб. (в т.ч.: 14570,24 тыс.руб. - 

средства федерального бюджета, 22559,40 тыс.руб. -  средства областного 

бюджета,   1954,21 тыс.руб. - средства местного бюджета); 

- 5 дворовых территорий (с. Подстепки, с. Васильевка, с.Русская 

Борковка, с.Сосновый Солонец) на общую сумму 7084,96 тыс. руб. (в т.ч. 

5788,41 тыс. руб. средства федерального бюджета, 942,30 тыс. руб. – 

средства областного бюджета, 354,24 тыс. руб. – средства местного 

бюджета). 

Использование стратегического, проектного и программно-целевого 

методов управления муниципальным образованием. В районе реализуется 

Стратегия социально-экономического развития муниципального района 

Ставропольский Самарской области на период до 2025 года, разработаны 

муниципальные программы развития по большинству направлений 

деятельности. Муниципалитет активно участвует в федеральных и 

региональных программах. Разработано нормативно-правовое обеспечение в 

области проектного управления, регламентирующее его функционирование.  

2.2 Ключевые проблемы 

Естественная убыль населения. Превышение смертности над 

рождаемостью свидетельствует об отсутствии воспроизводства поколений. 

Население Ставропольского района стареет: каждый четвертый житель – 

пенсионер. Происходит сокращение доли жителей трудоспособного возраста. 

Наличие особо охраняемых природных территорий (ООПТ) 

накладывает ограничения на размещение и развитие определенных видов 
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экономической деятельности. На территориях ООПТ ограничивается 

экономическая и иная деятельность, не связанная с их деятельностью. 

Промышленные и другие предприятия, имеющие вредные выбросы, не могут 

размещаться на данной территории. Существуют ограничения на добычу 

полезных ископаемых и размещение производств со статусом, не 

совместимым с ООПТ. Сельские населенные пункты Ставропольского 

района, расположенные в правобережье р. Волги, входящие в состав 

муниципального района, расположены непосредственно на землях 

Национального парка «Самарская Лука». Данное обстоятельство влечет за 

собой проблемы с реализацией полномочий органов местного 

самоуправления (отсутствие земли для обеспечения многодетных семей, для 

организации кладбища, невозможность проектирования и реконструкции 

объектов капитального строительства), а следовательно – проблемы с 

участием муниципалитетов в государственных программах Самарской 

области.  

Низкий уровень инвестиционной активности предприятий. 

Динамика инвестиций в основной капитал в муниципальном районе 

Ставропольский за период 2015–2019 гг. представляет собой отрицательный 

тренд (- 50,2% по итогу рассматриваемого периода). По объему инвестиции в 

основной капитал на душу населения муниципальный район Ставропольский 

в рейтинге муниципальных районов Самарской области в 2017-2019 гг. 

занимал низкие позиции (24 место – 2018 г., 20 место – 2019 г.). Среди 

источников инвестиций наибольший удельный вес приходится на 

собственные средства – 79,5%, кредиты банков занимают 7% от общего 

объема инвестиций.  

В 2020 году ожидается существенное снижение объемов 

инвестиционных вложений и промышленного производства в связи с 

включением ОЭЗ «Тольятти» в границы моногорода и сменой большей части 

промышленных предприятий Ставропольского района места регистрации. 

Это делает необходимым стимулирование развития оставшихся на 
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территории района промышленных предприятий, поиск и реализация новых 

промышленных проектов. 

Проблемы здравоохранения. Мощность амбулаторно-

поликлинических учреждений имеет отрицательную динамику, наблюдается 

недостаточная обеспеченность врачами всех специальностей и средним 

медицинским персоналом (27 место в Самарской области). В муниципальном 

районе Ставропольский отсутствует станция скорой медицинской помощи, 

что вызвано спецификой территориальной близости двух городских округов 

(Жигулевск и Тольятти). Материально-техническая база сельских 

учреждений здравоохранения требует скорейшего обновления. 79% таких 

учреждений требуют капитального ремонта, значительная часть из которых 

располагается в приспособленных помещениях. Наблюдается недостаток 

аптечных пунктов в удаленных поселениях муниципального района. 

Неудовлетворительное состояние материально-технической базы 

учреждений образования, культуры и досуга. Остается актуальной проблема 

обеспеченности детей дошкольного возраста местами в дошкольных 

образовательных учреждениях. Материально-техническая база и учебно-

методическое обеспечение деятельности дошкольных образовательных 

учреждений в ряде случаев не соответствует современным требованиям - более 

70% зданий требует капитального ремонта. 11% учащихся 

общеобразовательных учреждений района учатся во вторую смену. Это 

является сдерживающим фактором в повышении качества образовательного 

процесса. Наблюдается недостаточное количество школьных автобусных 

маршрутов. 

Из общего количества зданий сферы культуры и досуга - 62,5% 

требуют капитального ремонта, 28% - требуют замены в связи с ветхостью и 

аварийным состоянием. Из 32 зданий, в которых распложены учреждения 

культуры, 25% - приспособленные. 

Недостаточный уровень и качество развития сферы физкультуры 

и спорта. По обеспеченности населения спортивными сооружениями 
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муниципальный район Ставропольский занимает 27 место в рейтинге 

муниципальных районов Самарской области. Особенно проблемными 

являются удаленные от административного центра (муниципального района 

Тольятти) населенные пункты. При анкетировании жители района очень 

часто указывали на данную ситуацию. Несмотря на данный факт, в районе 

функционирует 9 общественных организаций спортивной направленности: 

СК «Славяне», Федерация вольной борьбы Ставропольского района 

Самарской области, Федерация кикбоксинга Ставропольского района, 

Хоккейный клуб им. М. Калимулина, Центр развития физической культуры 

среди ветеранов и инвалидов, Федерация каратэ Ставропольского района 

Самарской области, Самарская региональная общественная организация 

любителей физической культуры, спорта и здорового образа жизни и пр. 

Участники этих организацию занимают высокие места в соревнованиях 

различного уровня.  

Критическая степень физического и морального износа 

инженерной инфраструктуры ЖКХ. Степень износа водопроводных сетей 

составляет 92,6%, систем водоотведения – 91,9%, очистных сооружений - 

91,9%. 2% населенных пунктов в районе не газифицировано. Вызывает 

опасение качество питьевой воды в отдельных сельских поселения.  

Неудовлетворительное состояние дорожно-транспортного 

комплекса. Не все населенные пункты района обеспечены подъездными 

дорогами с твердым покрытием, а именно села Аскулы, Новое Еремкино, 

Красная Дубрава, Лбище, Пески. Недофинансирование дорожной отрасли в 

условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава 

движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств 

приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не 

отремонтированных участков, увеличению количества участков с уровнем 

загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным 

транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо 

проведение реконструкции. В рейтинге качества автомобильных дорог 
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общего пользования Ставропольский район занимает 16 место из 27 

муниципальных районов Самарской области: доля дорог, не отвечающих 

нормативным требованиям, в общей протяженности дорог увеличивается. В 

рамках анкетирования население высказало негативные замечания по поводу 

графика работы общественного транспорта (часов работы, отсутствия рейсов 

на маршрутах в выходные дни) и количества единиц подвижного состава на 

маршрутах: Васильевка – г.о. Тольятти, Зеленовка – г.о. Тольятти, Хрящевка 

– г.о. Тольятти, Валы – г.о. Жигулевск, Новый Буян – Новая Бинарадка, 

Ягодное – Подстепки.  

Проблема освещенности улиц и проездов сельских поселений. 

Лидерами антирейтинга освещенности общественных пространств явились 

сельские поселения: Александровка (12,3% частей улиц и проездов 

освещено), Тимофеевка (21,4%), Подстёпки (29,6%).  

Дефицитный бюджет и нехватка собственных финансовых 

средств у хозяйствующих субъектов. Дефицит бюджета сохраняется, 

несмотря на преобладание в доходной части бюджета муниципального 

района Ставропольский налоговых поступлений. Безвозмездные поступления 

в бюджет муниципалитета ежегодно сокращаются. В рейтинге 

муниципальный районов Самарской области по итогам 2018 года 

муниципальный район Ставропольский занимал следующие места: 8 место 

по бюджетной обеспеченности за счет собственных поступлений (налоговых 

и неналоговых доходов) на душу населения (9 333 руб., средний показатель 

по Самарской области – 10 618 руб.); 26 место по бюджетной обеспеченности 

с учетом безвозмездных перечислений на душу населения (14 409 руб., 

средний показатель по Самарской области – 20 322).  

Недостаточный уровень развития туристического бизнеса. При 

наличии активных участников туристического бизнеса и уникального 

туристско-рекреационного потенциала муниципальный район 

Ставропольский использует его недостаточно. Проблемы развития туризма 

связаны с недостаточным уровнем благоустройства территорий, с низким 
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уровнем развития туристской инфраструктуры и сервиса, с отсутствием 

современных туристических продуктов, отвечающих требованиям 

российских и международных стандартов. 

2.3 Наиболее существенные возможности  

Улучшение демографических показателей и проведение активной 

социально-экономической политики, направленной на сохранение 

численности населения, в том числе в рамках реализации Указа Президента 

РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития на период до 2030 

года» и Концепции демографической политики Самарской области до 2025 

года. 

Миграционная привлекательность территории. Ежегодный рост 

численности населения района происходит за счет механического прироста 

населения. Ставропольский район является привлекательным для 

проживания. Район очень выгодно географически расположен: между 

городскими округами городом – миллионником Самарой и крупнейшим 

городом Самарской области Тольятти, отличается высокой обеспеченностью 

населения жильем, развитым рынком труда. 

Увеличение продолжительности жизни на основе создания условий 

и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни, в том 

числе сокращение потребления алкоголя и табака, дальнейшее развитие 

инфраструктуры объектов физической культуры и спорта, популяризация 

здорового образа жизни. Разработка программы «Укрепление общественного 

здоровья населения муниципального района Ставропольский Самарской 

области». 

Привлечение и закрепление в муниципальном районе 

Ставропольский квалифицированных медицинских кадров, педагогов, 

работников культуры, молодых специалистов. Ориентация органов 

местного самоуправления на поддержку молодых специалистов и создание 

необходимых условий для реализации их трудового потенциала. 



 

151 

Развитие предпринимательства, расширение сферы услуг и 

общественного питания, повышение качества обслуживания. Выгодное 

экономико-географическое местоположение муниципального района 

Ставропольский, его туристическая привлекательность создают необходимые 

предпосылки для развития предпринимательства, в том числе в сфере услуг и 

общественного питания. 

Развитие экспортной направленности сельскохозяйственных 

производств, в том числе дальнейшее участие в региональной составляющей 

федерального проекта «Экспорт продукции АПК» (экспорт семенного 

картофеля, зерновых культур, продукции животноводства). 

Реализация национальных проектов, федеральных и региональных 

инвестиционных программ, создающих новые импульсы для развития 

муниципального района, активизация участия в госпрограммах и конкурсах 

по поддержке МСП и привлечения инвестиций. 

Увеличение объема инвестиций вследствие реализации потенциала 

высокой конкурентоспособности, повышения комфортности бизнес-среды и 

снижения административных барьеров для выхода на новые рынки. 

Совершенствование технологий производства: модернизация 

промышленных и сельскохозяйственных технологий, внедрение 

энергосберегающих экологически безвредных технологий и организация 

новых высокотехнологичных производств. 

Развитие туристического бизнеса. Наличие в муниципальном районе 

Ставропольский уникальных природных ресурсов, объектов 

археологического и исторического наследия создают возможности 

использования мировых тенденций развития культурно-познавательного, 

событийного, социального и экотуризма. Этому будет способствовать 

реализация стратегического приоритетного проекта Самарской области - 

создание особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на 

территории национального парка «Самарская Лука» и прилегающих 
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территориях. Создание туристической транспортной инфраструктуры – 

строительство автомобильных дорог на правом берегу реки Волги.  

Развитие механизма государственно-частного и муниципально-

частного партнерства путем расширения форм и методов взаимодействия 

власти и бизнеса в целях привлечения инвестиций в инфраструктурные 

проекты. Механизм ГЧП / МЧП является наиболее эффективным 

инструментом, позволяющим привлекать внебюджетные средства для 

спасения памятников архитектуры и культурного наследия, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности.  

Возможности технологий связи и цифровых технологий в процессе 

сбережения народа, в том числе развитие цифровых технологий для 

создания условий для доступа населения муниципального района к 

информации, качественным социальным услугам, рост возможностей 

телемедицины. 

Меры, принимаемые на федеральном и региональном уровне по 

вовлечению СО НКО в процессы оказания социальных и общественно 

полезных услуг, а также по развитию государственно-частного 

партнерства. В 2017 году принят Комплексный план мероприятий 

Самарской области по обеспечению поэтапного доступа СО НКО, 

осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, 

выделяемым на предоставление социальных услуг населению, до 2020 года. 

Регион является лидером в РФ по уровню развития государственно-частного 

партнерства. 

Совершенствование системы дошкольного и общего образования, в 

том числе обеспечение социализации и высоких образовательных 

достижений каждого школьника с учетом индивидуальных особенностей. 

Ликвидация обучения по вторую смену. Улучшение материально-

технического состояния учреждений образования. Ликвидация очереди в 

детские сады.  
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Повышение доступности и качества услуг учреждений 

здравоохранения, в том числе совершенствование организации медицинской 

помощи, качественный рывок в улучшении материально – технического 

состояния учреждений здравоохранения. 

Реконструкция (модернизация) инженерных коммуникаций ЖКХ, 

что позволит решить проблему качества питьевой воды, увеличить 

надежность водоснабжения, уменьшить загрязнение сточными водами 

источников водоснабжения. 100% - ая газификация территории 

муниципального района. 

Формирование комплексной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами, учитывающей создание условий для вторичной 

переработки отходов. 

Стимулирование строительства «умного» малоэтажного жилья. 

Совершенствование дорожно-транспортного комплекса: 

повышение качества состояния дорожной сети, решение проблемы 

освещенности проездов в населенных пунктах, оптимизация работы 

общественного транспорта (в том числе школьных маршрутов), обеспечение 

дорогами с твердым покрытием всех населенных пунктов муниципального 

района. 

2.4 Наиболее значимые угрозы 

Финансовые ограничения, связанные с ухудшением экономической 

ситуации в стране и падением доходов населения и бизнеса. 

Замедление темпов экономического развития и, как следствие, 

снижение внутреннего платежеспособного спроса, сокращение налоговой 

базы и снижение темпов роста инвестиций. 

Снижение численности населения трудоспособного возраста, что 

приведет к росту демографической нагрузки на население. 

Рост инфляции и фискальной нагрузки на бизнес, снижение 

надежности финансовой системы страны, удорожание финансовых и 

инвестиционных ресурсов. 



 

154 

Сокращение участия областного и федерального бюджета в 

финансировании программ социально-экономического развития 

муниципального района. Ухудшение общей институциональной среды в 

России является системным риском и может негативно сказаться на 

инвестиционных возможностях муниципального района Ставропольский. 

Сужение рынков сбыта продукции традиционных промышленных 

отраслей (авто компоненты), составляющих основу специализации 

муниципального района. 

Специфика рисков в сельском хозяйстве – одной из отраслей 

специализации экономики муниципального района: недоиспользование 

потенциала животноводства и овощеводства, выгодного логистического 

расположения муниципального района; отсутствие доступности получения 

льготных кредитов перед проведением комплекса весенне-полевых работ; 

отсутствие у крестьянских (фермерских) хозяйств, занимающихся 

животноводством, в собственности земель сельскохозяйственного 

назначения для выпаса скота и заготовки кормов; высокая зависимость 

результатов сельскохозяйственной деятельности от погодных условий и 

колебаний рыночной конъюнктуры; недостаток высококвалифицированной 

рабочей силы в сельскохозяйственных организациях; недостаточный уровень 

кооперации сельских товаропроизводителей и развития 

конкурентоспособных производств с законченным циклом производства. 

Территориальное нахождение вблизи экологически опасных 

производств и загруженных автомобильных трасс. Основными 

источниками воздействия на окружающую среду муниципального района 

Ставропольский являются ОАО АВТОВАЗ и предприятия Северного 

промышленного узла Центрального района муниципального района Тольятти 

(ОАО «Куйбышевазот»), предприятия г.о. Жигулевск (ЗАО «Жигулевские 

стройматериалы» - производство цемента), а также выбросы от 

автотранспорта. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ в выхлопах 

автотранспорта испытывает население, проживающее вблизи 
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автомагистралей (федеральная автомобильная трасса М5 «Урал», 

автомобильная дорога межрегионального значения Тольятти – Узюково – 

Димитровград, «Ульяновск – Самара» - Новая Бинарадка»). Проблемой, 

требующей решения являются карстово-суффозионные процессы, 

приводящие к обрушению берегов (поселок Приморский, поселок Висла). 

Основными источниками загрязнения почвы служат промышленные 

предприятия химической и нефтехимической, машиностроительной, 

нефтеперерабатывающей отраслей и энергетики муниципального района 

Тольятти, в зоне влияния которых в почве обнаруживаются нефтепродукты, 

тяжелые металлы, редкоземельные элементы, галогены. Серьезным 

источником загрязнения почв, подземных и поверхностных вод являются 

стоки и навоз животноводческих предприятий и ферм, а также земледелие, 

сопровождаемое внесением удобрений и ядохимикатов, смываемых с полей 

дождевыми и талыми водами. 

Проблемы в сфере обращения с твердыми коммунальными 

отходами. На территории района располагаются полигоны хранения ТКО: 

ООО «Экология», Полигон ПО «Даниловский-2» (с/п Тимофеевка); ООО 

«Эколайн», Полигон ТБО «Тимофеевский» (городской округ Тольятти), что 

создает экологическую напряженность. Недостаточное количество 

контейнеров, оборудованных контейнерных площадок, отсутствие крышек 

на имеющихся контейнерах приводит к их переполнению, к растаскиванию 

мусора бродячими животными и птицами, к захламлению контейнерных 

площадок и антисанитарному состоянию прилегающих территорий. Низкая 

культура населения в сфере обращения с отходами также приводит к тому, 

что и населенные пункты, и прилегающие к ним земли захламляются 

бытовыми отходами. Недостаточное финансирование делает 

проблематичным решение актуальных для района экологических проблем.  
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3 СИСТЕМА ЦЕЛЕЙ И ПРИОРИТЕТОВ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

СТАВРОПОЛЬСКИЙ к 2030 ГОДУ 

 

3.1 Миссия и главная стратегическая цель 

В центре внимания стратегии развития территории находится человек. 

Именно поэтому в Стратегии развития человеку уделено основное внимание 

при определении миссии. Она сформулирована исходя из разных ролей 

муниципального района Ставропольский: 

- район, ответственный за реализацию социальных интересов 

населения; 

- район, ответственный за реализацию трудовых запросов и 

интересов населения; 

- район, ответственный за реализацию досуговых интересов 

населения; 

- существенная часть транспортно-логистического комплекса 

региона и страны. 

Стратегия развития базируется на принципе корпоративности: она 

призвана вычленять общие задачи развития местного сообщества и 

сплачивать его на основе установления и реализации объединяющих 

интересов. Это означает, что предприниматели, ОМСУ, члены общественных 

организаций, жители - все основные группы населения должны стремиться к 

согласованному, во многом компромиссному представлению о перспективах 

развития муниципального района, о создании условий для реализации этих 

перспектив, о мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения 

общих стратегических целей. 

Принятый разработчиками подход к организации процесса 

стратегического планирования позволил создать такой стратегический план, 
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который станет важным и интересным документом для всех жителей 

муниципального района Ставропольский24. 

Определение миссии муниципального района предполагает 

рассмотрение как минимум двух аспектов назначения муниципального 

образования внутреннего и внешнего. При этом внешний аспект учитывает 

наиболее значимое проявление во внешней среде поддержанное 

благоприятными внешними условиями на соответствующих уровнях 

иерархии территориальных систем (региональном, национальном, 

глобальном).  

Внутренний аспект определяет  муниципальный район как территорию, 

характеризующееся уникальными локальными характеристиками, которое 

формирует среду обитания сельских жителей.  

Главная стратегическая цель развития корреспондируется с основными 

положениями Указа Президента РФ от 21.07.2020 № 474 

«О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года» и Стратегией социально-экономического развития 

Самарской области на период до 2030 года (с изменениями на 17 сентября 

2019 года). 

МИССИЯ муниципального района Ставропольский характеризует его 

роль во внешней среде и участие в реализации национальных целей России и 

приоритетов Самарской области: 

Ставропольский район - территория позитивных перемен, 

раскрывающая потенциалы партнерства конкурентоспособного бизнеса и 

развития успешного местного сообщества, сочетающая уникальный 

природно-рекреационный комплекс Жигулевских гор и 

высокотехнологичный транспортно-логистический каркас Самарско-

Тольяттинской агломерации. 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ: Устойчивое 

 
24 По результатам масштабных социологических исследований и стратегических сессий. 
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социально-экономическое развитие муниципального района Ставропольский 

на основе эффективных технологий использования агломерационного 

пространства, обеспечивающее высокое качество жизни населения. 

Стратегическая цель развития муниципального района Ставропольский 

осуществляется проведением активной социально-экономической политики, 

направленной на достижение баланса между различными сферами, 

секторами и видами деятельности, на обеспечение гражданских прав, 

наилучших условий жизни и учета интересов всех тех, кто работает или 

учится в муниципальном образовании. 

 

3.2 Стратегические направления, цели и задачи социально-

экономического развития муниципального района Ставропольский 

Формирование системы целей социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский на период до 2030 года 

основывается на национальных целях развития РФ и приоритетах социально-

экономического развития Самарской области до 2030 года, а также 

учитывает достигнутый уровень, тенденции и ресурсы социально-

экономического муниципального района, состояние внешней по отношению 

к нему среды. 

Система целей социально-экономического развития муниципального 

района Ставропольский сформирована на основе иерархического принципа. 

Каждый последующий уровень организационно подчинен и логически 

вытекает из содержания вышестоящего уровня. Цели развития 

муниципального района Ставропольский тщательно отобраны и 

структурированы по четырем уровням. Первый уровень включает 

генеральную цель. На втором уровне, исходя из содержания генеральной 

цели, определяются стратегические направления. Третий уровень включает 

стратегические цели, которые определяются на основании стратегических 

направлений. На четвертом уровне, исходя из содержания стратегических 
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целей, сформулированы стратегические задачи, которые конкретизированы в 

содержании проектно-программного комплекса муниципального района. 

Система целей является важным интегрирующим элементом системы 

муниципального планирования муниципального района Ставропольский. Для 

достижения генеральной стратегической цели определены 4 стратегических 

направления (приоритета), которые охватывают весь спектр проблематики 

и достижения национальных целей и стратегических ориентиров Самарской 

области в муниципальном районе Ставропольский. Генеральная 

стратегическая цель и приоритеты раскрываются через взаимосвязанную 

систему целей и задач.  

НАПРАВЛЕНИЕ 1: РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА 

И РОСТ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ  

СЦ-1 Обеспечение устойчивого естественного прироста населения и 

укрепление семейных ценностей 

СЦ-2 Укрепление здоровья населения, распространение здорового 

образа жизни и активного долголетия 

СЦ-3 Обеспечение доступного, качественного и непрерывного 

образования, реализация интеллектуально-творческого потенциала детей и 

молодежи 

СЦ-4 Обеспечение высокого качества культуры и досуга, 

самореализации жителей муниципального района  

НАПРАВЛЕНИЕ 2: КОМФОРТНАЯ СРЕДА ПРОЖИВАНИЯ И 

СБАЛАНСИРОВАННОЕ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ  

СЦ-5 Повышение комфортности условий проживания жителей на 

основе модернизации и развития высокоэффективной и надежной жилищно-

коммунальной инфраструктуры и обеспечения доступности жилья 

СЦ-6 Развитие современной, эффективной и безопасной дорожно-

транспортной инфраструктуры в пространстве Самарско-Тольяттинской 

агломерации  
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СЦ-7 Формирование стабильной экосистемы на основе улучшения 

экологической обстановки, внедрения эффективной системы обращения с 

отходами производства и потребления, повышения уровня экологической 

культуры сельского населения 

СЦ-8 Комплексное развитие сельских поселений и благоустройство 

территории при активном вовлечении ставропольцев в вопросы развития 

комфортной среды 

НАПРАВЛЕНИЕ 3: УСТОЙЧИВЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ И 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНАЯ ЭКОНОМИКА 

СЦ-9 Создание благоприятного инвестиционного и делового климата, 

развитие экспортного потенциала 

СЦ-10 Поддержка и рост предпринимательской активности 

СЦ-11 Развитие инновационного экспортоориентированного АПК 

СЦ-12 Рост конкурентоспособности промышленных производств 

СЦ-13 Ставропольский район - центр туризма Самарской Луки 

НАПРАВЛЕНИЕ 4: ЭФФЕКТИВНАЯ СИСТЕМА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

СЦ-14 Активное гражданское общество и цифровая трансформация  

СЦ-15 Развитие механизмов муниципально-частного партнерства и  

проектного управления 

СЦ-16 Реализация преимуществ пространства Самарско-

Тольяттинской агломерации и межмуниципальное сотрудничество 

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-

ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» по каждому 

направлению разработаны комплекс конкретных проектов и мероприятий, 

система муниципальных программ, направленных на достижение целей 

Стратегии. Каждой цели, кроме генеральной, соответствуют целевые 

показатели, характеризующие степень достижения целей. 
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРОЕКТНО-

ПРОГРАММНЫЙ КОМПЛЕКС РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

 

4 РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И РОСТ 

КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ  

 

4.1. Приоритет «Демография». Стратегическая цель 1.  

Обеспечение устойчивого естественного прироста населения и 

укрепление семейных ценностей 

Обоснование стратегической цели (СЦ-1). К 2030 году Ставропольский 

район - лидер в накоплении человеческого капитала как ключевого актива - 

основы долгосрочной конкурентоспособности; созданы условия для развития 

института семьи и жителей района – креативных, мотивированных, ценящих 

здоровье, семейные ценности и дружеское общение. Человек является 

главным субъектом и производительной силой экономики, главным 

двигателем развития «умной экономики. От человеческого капитала зависит 

уровень развития Ставропольского района, бизнеса, качество принимаемых 

решений. Накопленный человеческий капитал - решающее преимущество в 

созидательном, инновационном и интеллектуальном развитии, а также в 

опережающем росте качества жизни населения. Реализация данной цели 

позволит вывести район в лидеры по развитию социальной системы, 

повысить уровень трудовых доходов жителей района, снизить удельный вес 

населения со среднедушевыми доходами ниже прожиточного минимума 

(75,7% опрошенных респондентов не удовлетворены уровнем своих 

доходов)25.  

 

 
25 Здесь и далее результаты социологического исследования «Настоящее и желаемый образ будущего 
муниципального района Ставропольский Самарской области», ноябрь 2020 г.. URL: 
https://docs.google.com/forms/d/1gOISAw6Klp7sxqT7KVUTqvG7Rfsfz9v_lz_z3PnEe08/edit  

https://docs.google.com/forms/d/1gOISAw6Klp7sxqT7KVUTqvG7Rfsfz9v_lz_z3PnEe08/edit
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Задачи и основные мероприятия:  

СЗ-1.1. Создание благоприятных условий для привлечения и 

удержания в районе квалифицированных креативных кадров 

- сокращение доли низкообеспеченных граждан за счет динамичного 

роста доходов населения, прежде всего, среднемесячной заработной платы; 

- создание положительного образа сельских территорий района, 

информирование широких масс населения о сравнительных преимуществах 

жизни в сельской местности, в том числе о доступном и просторном жилье, 

здоровой окружающей среде, дружелюбной социальной атмосфере, 

возможностях для реализации творческого потенциала граждан;  

- строительство и модернизация объектов социальной инфраструктуры 

в сельских поселениях (дома культуры, детские сады, школы, поликлиники, 

стационары, объекты спорта);  

- развитие разных форм территориальной мобильности с целью 

осуществления трудовой деятельности;  

- создание равных возможностей для инвалидов и пожилых на 

территории муниципального района. 

СЗ-1.2. Повышение уровня рождаемости и укрепление семейных 

отношений 

- снижение уровня семейного неблагополучия, социального сиротства; 

- реализация Плана мероприятий Самарской области по реализации 

Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на 

период до 2025 года;  

- реализация Плана мероприятий по повышению рождаемости на 

территории муниципального района Ставропольский Самарской области на 

период 2019 -2024 гг. от 14.06.2019 № 5769; 

- поддержка семей с двумя и более детьми для формирования 

ответственного родительства, включая внедрение механизма финансовой 

поддержки семей при рождении детей, что является особо актуальным в 
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условиях сокращения численности женщин активных репродуктивных 

возрастов;  

- повышение доступности жилья для семей с детьми, предоставление 

на безвозмездной основе земельных участков под строительство жилого дома 

при рождении третьего и последующего ребенка, приоритетное 

предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение 

(строительство) жилья в сельской местности;  

- обеспечение потребности семей в образовательных услугах для детей 

(дошкольного, школьного, дополнительного образования), в том числе за 

счет создания ясельных групп, групп неполного дня, краткосрочного 

пребывания и др. вариативных форм;  

- создание в поселениях района среды обитания, благоприятной для 

семей с детьми, строительство и реконструкция детских площадок;  

- расширение инфраструктуры семейного отдыха, семейного 

образовательного туризма и спорта, включая организованный отдых в 

каникулярное время;  

– капитальный ремонт инженерных сетей и замену оконных блоков, 

ремонт асфальтовых дорожек в МАУ «Санаторий «Молодецкий курган», 

капитальный ремонт кровли пионерских домиков в лагере «Жигулевский 

Артек»; 

- информационная пропаганда института семьи, поддержка семей, 

желающих принять на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей;  

- возрождение духовных и семейных ценностей, улучшение 

репродуктивного здоровья и самосохранительного поведения населения;  

- реализация комплекса мер по содействию трудовой деятельности 

женщин, имеющих детей, включая достижение 100% доступности (в 2021 

году) дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет, в том числе 

за счет создания ясельных групп, групп неполного дня, краткосрочного 

пребывания и др. вариативных форм. 
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- стимулирование развития благотворительности и добровольчества. 

СЗ-1.3. Обеспечение динамичного роста доходов и создание 

условий для самореализации населения 

- формирование гибкого рынка труда, создание новых рабочих мест в 

перспективных секторах экономики; 

- создание условий для самореализации и трудоустройства молодежи, 

проживающей в муниципальном районе; 

- содействие занятости отдельных категорий граждан (женщин, 

воспитывающих детей, инвалидов, лиц старшего поколения);  

- содействие развитию малого и среднего предпринимательства;  

- популяризация современных рабочих специальностей;  

- обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами, поддержка фермеров и развитие сельской 

кооперации, содействие росту правовой, цифровой и финансовой 

грамотности населения. 

Проектно-программный комплекс достижения СЦ-1, включая 

проектные инициативы жителей муниципального района 

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Демография».  

Цель проекта: Внедрение механизма финансовой поддержки семей при 

рождении детей.  

Сроки реализации: 2020-2030 гг. 

Реализация регионального проекта «Содействие занятости женщин – 

создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех 

лет (Самарская область)» региональной составляющей национального 

проекта «Демография». 

Цель проекта: Обеспечение возможности женщинам, имеющим детей, 

совмещать трудовую деятельность с семейными обязанностями. 
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Сроки реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Поддержка семей, имеющих 

детей (Самарская область)» региональной составляющей национального 

проекта «Образование». 

Цель проекта: Обеспечение родителей доступной и 

квалифицированной психолого-педагогической помощью и консультациями 

по воспитанию и образованию детей. 

Сроки реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Разработка и реализация 

программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан 

старшего поколения (Самарская область)» региональной составляющей 

национального проекта «Демография». 

Цель проекта: Увеличение ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни до 67 лет посредством повышения качества жизни граждан старшего 

поколения. 

Сроки реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Поддержка занятости и 

повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста 

производительности труда (Самарская область)» региональной 

составляющей национального проекта «Производительность труда и 

поддержка занятости» 

Цель проекта: Формирование системы подготовки кадров, 

направленной на обучение основам повышения производительности труда, 

развитие инфраструктуры занятости и внедрение организационных и 

технологических инноваций в целях поддержки уровня занятости населения. 

Сроки реализации: 2020-2030 г. 

Проектирование и строительство детского сада на 130 мест в с. 

Ягодное  

Цель проекта: снижение дефицита дошкольных мест в 

образовательных учреждениях. 
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Инициатор: администрация м.р. Ставропольский 

Объем инвестиций - 136200,98 тыс.руб. 

Сроки реализации: 2020-2021 .г. 

Реализация проекта «Семейные ценности» (школы ответственного 

родительства при родильных домах, школы молодоженов и т.п.) в целях 

реализации программы президента РФ «Десятилетие детства» до 2027 года  

Цель проекта: сохранение семейных и духовных ценностей среди 

жителей района, пропаганда семьи в обществе.  

Сроки реализации: 2021-2024 годы.  

Проведение районного конкурса социальных проектов и идей 

«Ставропольский район – территория развития». 

Цель проекта: Реализация социальных проектов, направленных на 

благоустройство жилых дворов, создание спортивных и игровых площадок, 

развитие социальной сферы в сельских поселениях района. 

Срок реализации: ежегодно. 

Реализация проектов социально ориентированных некоммерческих и 

общественных объединений муниципального района. 

Цель проекта: Повышение количества эффективно реализованных 

социальных проектов, развитие сектора социально ориентированных НКО 

района. 

Срок реализации: ежегодно. 

Реализация проекта «Мастерская ремесел». 

Цель проекта: Обучение молодёжи ремеслам, расширение занятости, 

популяризация рабочих профессий. 

Сроки реализации: 2022-2024 гг. 

Создание условий для обеспечения доступности приоритетных 

объектов и услуг инвалидам и другим маломобильным группам населения. 

Цель проекта: Устранение отношенческих и средовых барьеров, 

препятствующих полному и эффективному участию данных категорий 

населения в жизни общества наравне с другими. 
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Сроки реализации: 2021-2023 гг. 

Муниципальные программы 

Муниципальная  районная программа «Реализация молодежной 

политики в муниципальном районе Ставропольский на 2019-2021 годы»; 

Муниципальная районная программа «Социальная поддержка 

населения муниципального района Ставропольский на 2018-2020 годы»; 

Муниципальная районная программа «Будущее детей муниципального 

района Ставропольский Самарской области на 2020-2024 годы»; 

Муниципальная районная программа 

«Обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности и социальной 

интеграции инвалидов в муниципальном районе Ставропольский» на 2016-

2020 годы; 

 Муниципальная программа «Комплексная программа 

профилактики правонарушений  на территории муниципального района 

Ставропольский на 2016-2020 годы»; 

Муниципальная программа «Сельская молодежь Ставропольского 

района Самарской области» на 2019-2023 годы». 

 
Ожидаемые результаты  
 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Среднегодовая численность 
населения  тыс. чел. 77,2 79,6 80,3 82,5 

Общий коэффициент естественного 
прироста/убыли  промилле -2,9 -1,8 -0,8 0,2 

Доступность дошкольного 
образования для детей в возрасте от 
полутора до трех лет 

% 100 100 100 100 

Доля населения трудоспособного 
возраста (с учетом изменения 
возраста выхода на пенсию) 

% 53,7 54,6 55,5 58,2 
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4.2. Приоритет «Здоровье и спорт».Стратегическая цель 2. 

Укрепление здоровья населения, распространение здорового образа 

жизни и активного долголетия 

Обоснование стратегической цели (СЦ-2). Сохранение и преумножение 

человеческого капитала не возможно без высококачественного и 

эффективного здравоохранения. В ходе социологического опроса жителей 

м.р. Ставропольский второй по значимости проблемой, требующей 

немедленного решения является низкое качество и недоступность 

медицинских услуг (45,6% опрошенных). Необходимо ликвидировать 

кадровый дефицит в медицинских организациях (врачей, среднего 

медицинского персонала), улучшить работу скорой медицинской помощи, 

открыть ФАПы и аптеки в населенных пунктах, оптимизировать доступ 

населения к медицинским учреждениям. Активное долголетие позволит 

обеспечить качественную жизнь населения серебряного возраста.  

Целевые индикаторы:  

- увеличение средней продолжительности жизни до 78 лет к 2030 году 

и создание условий для развития здоровьесберегающей среды; 

-снижение смертности населения; 

- отсутствие кадрового дефицита в медицинских организациях. 

Задачи и основные мероприятия  

СЗ-2.1. Повышение доступности и качества медицинской помощи, 

привлечение высококвалифицированных медицинских кадров 

- приобретение мобильных медицинских комплексов, а также 

своевременное оказание экстренной медицинской помощи с использованием 

санитарной авиации в труднодоступных населенных пунктах;  

- повышение доступности медицинской помощи для удаленных, 

малообеспеченных и маломобильных групп населения;  

- организация оптимального транспортного сообщения до центральной 

районной больницы жителей сельских поселений;  
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- охват граждан профилактическими медицинскими осмотрами, 

включая диспансеризацию, профилактические осмотры и отдельные методы 

исследования; 

- развитие неотложной медицинской помощи на базе поликлинических 

подразделений (увеличение числа бригад, времени работы);  

- создание и внедрение стандарта поликлиники, устанавливающего 

требования к порядку и условиям организации предоставления качественных 

медицинских услуг;  

- обеспечение врачебными амбулаториями/ФАПами всех населенных 

пунктов района с численностью от 100 до 2000 человек;  

- обеспечение 100 %-ой доступности первичной медико-санитарной 

помощи в поселениях района, в том числе за счет организации работы 

выездных бригад в поселения с численностью населения менее 100 человек. 

- привлечение высококвалифицированных медицинских кадров в 

учреждения здравоохранения района, в том числе со средним 

профессиональным (медицинским) образованием и врачей за счет 

расширения целевого приема абитуриентов-выпускников школ 

Ставропольского района в Самарский государственный медицинский 

университет;  

- укрепление кадрового состава медработников;  

- осуществление доплат и стимулирующих выплат врачам общей 

практики и медицинским сестрам врачей общей практики; 

- внедрение системы непрерывного медицинского образования - 

повышение квалификации медицинских работников, включая цифровое 

дистанционное обучение;  

- увеличение укомплектованности врачебными кадрами за счет 

привлечения молодых специалистов, предоставления социальных льгот, 

единовременных выплат, предоставления служебного жилья или полная 

оплата (компенсация) стоимости аренды жилья, компенсация расходов на 

строительство и приобретение жилья. 
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СЗ-2.2. Совершенствование и развитие материально-технической 

базы учреждений здравоохранения  

- укрепление материально-технической базы действующих 

медицинских организаций, модернизация и обеспечение новым 

оборудованием учреждений здравоохранения;  

- формирование единого информационного пространства 

здравоохранения района, переход на облачные технологии и электронный 

документооборот;  

- развитие телемедицинских технологий и обеспечение эффективного 

информационного взаимодействия медицинских организаций м.р. 

Ставропольский на основе единой государственной информационной 

системы здравоохранения;  

- привлечение негосударственных медицинских организаций к участию 

в территориальной программе обязательного медицинского страхования: 

создание равных условий вхождения и участия в реализации программы;  

- реализация мероприятий в рамках государственной программы 

«Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014 – 2022 годы;  

- обеспечение доступности современных медицинских технологий, 

соответствующих международным стандартам оказания медицинской 

помощи, для всех категорий населения района;  

- совершенствование профилактического направления, в т.ч. 

мероприятия по формированию здорового образа жизни, укреплению 

здоровья и профилактике неинфекционных заболеваний;  

- повышение доступности лекарственного обеспечения населения, в т.ч. 

для льготных категорий граждан;  

- развитие информатизации в здравоохранении. 

СЗ-2.3. Развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры и 

мотивация жителей района к ведению здорового образа жизни 

- развитие физкультурно-спортивной инфраструктуры образовательных 

организаций, повышение доступности физкультурно-спортивных объектов; 
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 - приобретение спортивного оборудования и инвентаря для 

спортивных объектов;  

- осуществление работы по привлечению спонсоров и инвесторов в 

целях развития профессионального спорта;  

- создание доступных условий для занятий физической культурой и 

спортом различных категорий населения по месту жительства, учебы, 

трудовой деятельности, в том числе для лиц с ограниченными 

возможностями;  

- повышение обеспеченности квалифицированными кадрами в области 

физической культуры и спорта на основе привлечения молодых 

специалистов и повышения квалификации имеющихся кадров;  

- вовлечение населения в постоянные занятия физической культурой и 

спортом; 

- внедрение здоровьесберегающих технологий в образовательный 

процесс;  

- мероприятия по интеграции инвалидов и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья в систему физической культуры, физического 

воспитания и спорта;  

- применение передовых и новых технологий по реализации 

антиалкогольной, антинаркотической, антитабачной политики;  

- информирование населения по вопросам формирования здорового 

образа жизни с использованием Интернет-ресурсов, в т.ч. размещение 

информации по вопросам сохранения и укрепления здоровья на сайтах 

организаций всех форм собственности, создание баннеров; проведения 

аудио- и видеоконференций;  

- приобщение населения к массовому физкультурно-спортивному 

движению посредством организации и проведения массовых физкультурно-

оздоровительных мероприятий (эстафеты, осенний кросс, лыжные гонки и 

т.д.);  
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- реализация Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне»;  

- реализация мер по привлечению к занятиям физической культурой и 

спортом населения различных категорий, в том числе лиц с ограниченными 

возможностями здоровья;  

- повышение уровня качества жизни людей с ограниченными 

возможностями здоровья, нуждающихся в социальной поддержке;  

- поддержка общественных инициатив по проведению массовых 

мероприятий, направленных на сохранение здоровья и ведения здорового 

образа жизни (марафоны, велопробеги, йога в парках и т.д.);  

- обустройство общественных территорий для велопрогулок. 

Проектно-программный комплекс достижения СЦ-2, включая 

проектные инициативы жителей 

Реализация регионального проекта «Развитие системы оказания 

первичной медико-санитарной помощи (Самарская область)» региональной 

составляющей национального проекта «Здравоохранение». 

Цель проекта: Завершение формирования сети медицинских 

организаций первичного звена здравоохранения. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Обеспечение медицинских 

организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Здравоохранение». 

Цель проекта: Ликвидация кадрового дефицита в медицинских 

организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация Программы развития детского здравоохранения, включая 

создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 

детям, Самарской области на 2019-2024 годы (утв. распоряжением 

Губернатора Самарской области от 18 июня 2019 года №280-р) 
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Цель проекта:  Снижение младенческой смертности до 4,0 случая на 

1000 родившихся живыми. 

Срок реализации: 2020-2024г. 

Реализация регионального проекта «Формирование системы 

мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и 

отказ от вредных привычек (Самарская область)» региональной 

составляющей национального проекта «Демография». 

Цель проекта: Формирование среды, способствующей ведению 

гражданами здорового образа жизни, мотивирование граждан к ведению 

здорового образа жизни; создание для всех категорий и групп населения 

условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в 

том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений 

муниципального района Ставропольский в рамках региональной программы 

модернизации первичного звена здравоохранения.   

Цель проекта: Организация нового строительства, реконструкции, 

замены зданий в случае высокой степени износа, капитального ремонта 

медицинских организаций и их обособленных структурных подразделений, 

на базе которых оказывается первичная медико-санитарная помощь. 

Срок реализации: 2021-2025 гг. 

Строительство в сельских поселениях района 8 модульных 

фельдшерско-акушерских пунктов и 6 офисов врача общей практики  

Цель проекта: повышение доступности медицинской помощи 

Объем инвестиций 267 млн. руб. 

Срок реализации: 2021-2024 гг.; 

Капитальный ремонт инженерных сетей, замена оконных блоков, 

ремонт асфальтовых дорожек в МАУ «Молодецкий Курган», капитальный 

ремонт кровли пионерских домиков в лагере «Жигулевский Артек»  

Объем инвестиций: 7006,8 тыс. руб. 
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Срок реализации: 2020 год. 

Реализация проекта «Бережливая поликлиника» в первичном звене 

здравоохранения 

Цель проекта: Повышение доступности, качества медицинской помощи 

и удовлетворенности населения за счет оптимизации работы врачей, 

сокращения очереди и повышения качества лечения, упрощения записи на 

прием. 

Срок реализации: 2024 г. 

Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в с. 

Выселки  

Цель проекта: создание условий для формирования у населения 

потребности здорового образа жизни и укрепления здоровья  

Инициатор: Администрация м.р. Ставропольский 

Объем инвестиций – 100 млн. руб. 

Сроки реализации: 2023-2024 гг. 

Строительство универсальных спортивных площадок в с. Выселки, с. 

Жигули, с. Александровка 

Цель проекта: Создание населению условий для занятий физической 

культурой и спортом 

Объем инвестиций – 22,5 млн. руб. 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Установка  универсальной спортивной площадки в рамках 

Губернаторского проекта «Содействие» в с.п. Подстепки 

Объем инвестиций – 2 665,4 тыс. руб. 

Срок реализации – 2020 год. 

Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта 
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Цель проекта: Достижение уровня обеспеченности населения 

спортивными сооружениями 60% от норматива (сельские поселения Ягодное, 

Выселки, Белозерки, Александровка, Нижнее Санчелеево, Тимофеевка)26. 

Срок реализации: 2021-2030 гг. 

Обустройство общественных территорий района для безопасных 

велопрогулок 

Цель проекта: Создание населению условий для занятий физической 

культурой и спортом 

Срок реализации: 2021-2024 гг. 

Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов (с.п. 

Ягодное, Выселки, Белозерки, Александровка, Нижнее Санчелеево) и 

спортивных сооружений (во всех сельских поселениях района). 

Цель проекта: Создание населению условий для занятий физической 

культурой и спортом 

Срок реализации: 2021-2025 гг. 

Программы 

Муниципальная программа «Профилактика инфекционных 

заболеваний, управляемых вакцинацией среди социально незащищенных 

слоев населения  муниципального района  Ставропольский Самарской 

области на 2019-2021 годы»;  

Муниципальная районная программа «Развитие физической культуры 

и спорта в муниципальном районе Ставропольский Самарской области на 

2020-2022 годы»; 

Муниципальная программа «Профилактика туберкулеза среди 

социально незащищенных слоев населения муниципального района 

Ставропольский на 2019-2021 годы». 

Программа «Укрепление общественного здоровья в муниципальном 

 
26 При определении нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах физической 
культуры и спорта Министерством спорта РФ рекомендуется использовать усредненный норматив 
единовременной пропускной способности – 122 человека на 1000 населения. 
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районе Ставропольский Самарской области на 2021-2024 годы» (новая) 

 

Ожидаемые результаты  
 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Уровень смертности населения промилле 10,5 9,9 9,6 9,1 
Укомплектованность врачебных 
должностей и должностей среднего 
медицинского персонала 

% 83,2 91,4 97,8 99,6 

Доля лиц в возрасте 3-79 лет, 
систематически занимающихся 
физической культурой и спортом 

% 43,4 48,9 57,0 70,0 

Уровень обеспеченности населения 
спортивными сооружениями  

ед. на 1000 чел. 
населения 15,0 18,5 25,0 27,0 

 

4.3. Приоритет «Образование». Стратегическая цель 3. 

Обеспечение доступного, качественного и непрерывного образования, 

реализация интеллектуально-творческого потенциала детей и молодежи 

Обоснование стратегической цели (СЦ-3). Роль образования как 

ресурса для развития трудно переоценить. В современных условиях 

значительное количество высококвалифицированных профессионалов 

является обязательным условием устойчивого развития территории, 

поддержания ее конкурентоспособности в глобальном соревновании 

инновационных экономик. Мировой опыт подтверждает, что благополучие 

населения тесно связано с высоким уровнем его образования. 

Возможность получить хорошее образование в Ставропольском районе 

согласно результатам социологического опроса устраивает не более 40% 

респондентов. Опрошенные жители считают важным в первую очередь 

заниматься строительством и реконструкцией образовательных учреждений, 

проблемой их недостаточной оснащенности инвентарем, в том числе 

современным оборудованием для образовательного процесса, состоянием 

спортивных залов и детских игровых площадок. 
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Внедрение цифровых технологий в сфере дошкольного и 

дополнительного образования в районе планируется к 2030 году. Это 

обеспечит более раннее развитие детей.  

Реализация данной цели позволит сохранить и повысить мотивацию 

жителей района к получению образования, обеспечить предоставление 

широкого доступа к качественному образованию высокого уровня, 

стимулировать развитие дополнительного образования и получение 

образования в течение всей жизни. 

Ключевая задача: Вхождение в ТОП-5 к 2025 году и в ТОП-3 к 2030 

году муниципальных районов Самарской области по качеству дошкольного, 

начального и общего образования. 

Целевые индикаторы  

- качество образования соответствует международным стандартам;  

- доля обучающихся, занимающихся в первую смену, в общей 

численности обучающихся в учреждениях, реализующих основные 

общеобразовательные программы общего образования - 100%; 

- 100% образовательных организаций обеспечены Интернет-

соединением со скоростью соединения не менее 100Мбит/с.  

Задачи и основные мероприятия  

СЗ-3.1. Создание инфраструктуры сферы образования, 

соответствующей стандартам «цифровой школы», модернизация 

материально-технической базы учреждений образования 

- удовлетворение спроса на дошкольное образование для детей в 

возрасте от 1 до 7 лет; 

- обновление материально-технической базы общеобразовательных 

организаций и оснащение их компьютерной техникой; 

- повышение доступности школьных и дошкольных образовательных 

учреждений (организация подвоза, улучшение материально-технического 

оснащения, цифровизация, привлечение кадров); 
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- создание современной цифровой образовательной среды, развитие 

дистанционного обучения;  

- создание условий для обучения детей с ограниченными 

возможностями здоровья; 

- практика наставничества обучающихся общеобразовательных 

организаций,  в том числе с применением лучших практик обмена опытом 

между обучающимися и привлечением представителей работодателей к этой 

деятельности; 

- создание в дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организациях, консультационных центров, обеспечивающих получение 

родителями детей дошкольного возраста методической, психолого-

педагогической, в том числе диагностической и консультативной, помощи на 

безвозмездной основе; 

- обновление материально-технической базы для занятий физической 

культурой и спортом; 

- обеспечение системы образования квалифицированными 

педагогическими кадрами; 

- увеличение доли негосударственного сектора в сфере дошкольного 

образования. 

СЗ-3.2. Развитие непрерывного образования для различных 

возрастных групп населения 

- создание эффективной системы профессиональной ориентации 

учащихся в муниципальной районе; 

- развитие практико-ориентированного образования; 

- включение в областную программу «Земский учитель» , выделение 

земель молодым специалистам социальной сферы; 

- организация высокоскоростного подключения к сети Интернет в 

школах района;  
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- заключение долгосрочных партнерских соглашений с ссузами и 

вузами Самарской области по осуществлению профессиональной подготовки 

разного уровня;  

- реализация мероприятий по содействию гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников;  

- распространение лучших образовательных практик;  

- формирование и своевременное обновление перечня востребованных 

в районе профессий;  

- создание центров по обучению компьютерной грамотности 

населения;  

- создание условий для самообразования и всестороннего развития 

личности.  

СЗ-3.3. Выявление и поддержка одаренных детей и талантливой 

молодежи 

- создание новых мест в образовательных организациях различных 

типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех 

направленностей; 

- создание системы поддержки молодых талантов и предпринимателей;  

- формирование у молодежи культурно-ценностных ориентиров, 

духовно-патриотических ценностей, навыков социальной ответственности, 

путем развития институтов повышения гражданской активности;  

- развитие на территории района Единой областной системы мер по 

выявлению и развитию творчески одаренной молодежи в сфере науки, 

техники и технологий и инновационному развитию Самарской области, 

включающей научно-образовательные программы «Взлет», «Полет», 

«Орбита»;  

- продвижение идеи добровольчества как инструмента в формировании 

гражданского общества;  

- увеличение возможностей по привлечению к общественной 

деятельности неорганизованной молодежи;  
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- внедрение практики стажировок молодых специалистов на 

производственных предприятиях;  

- переход работы молодежных общественных организаций от 

мероприятийного формата к проектно-производственной форме работы. 

Проектно-программный комплекс достижения СЦ-3, включая 

проектные инициативы жителей 

Реализация регионального проекта «Современная школа (Самарская 

область)» региональной составляющей национального проекта 

«Образование» 

Цель проекта: Обновление содержания и технологий преподавания 

общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы 

образования в развитие системы образования, обновление материально-

технической базы школ. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Успех каждого ребенка 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Образование» 

Цель проекта:  Обеспечение детей качественным и доступным 

дополнительным образованием, обновление инфраструктурной базы 

дополнительного образования, а также обеспечение сферы 

квалифицированными кадрами. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Цифровая образовательная среда 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Образование» 

Цель проекта: Создание современной и безопасной цифровой 

образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность 

образования всех видов и уровней. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 
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Реализация регионального проекта «Молодые профессионалы 

(Повышение конкурентоспособности профессионального образования) 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Образование» 

Цель проекта:  Модернизация сферы профессионального образования: 

внедрение в учебные заведения этого уровня новые, ориентированные на 

практическую деятельность образовательные программы. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Проектирование и строительство школы  на 450 мест в с. Ягодное  

Инициатор: администрация м.р. Ставропольский 

Объем инвестиций  - 350 млн. руб. 

Сроки реализации – 2020-2021 гг. 

Проектирование и строительство школы  на 275 мест в с. Ташелка  

Инициатор: администрация м.р. Ставропольский 

Объем инвестиций  - 269 млн. руб. 

Сроки реализации – 2020-2021 гг. 

Проведение капитального ремонта зданий ГБОУ СОШ с. Выселки, 

СПДС «Теремок», ГБОУ СОШ с. Александровка  

Объем инвестиций  - 29,7 млн. руб. 

Сроки реализации – 2020 гг. 

Реализация проекта «Билдинг-сад» (успешный опыт городского округа 

Самара) на территории муниципального района Ставропольский 

Цель проекта: Совершенствование дошкольного образования и 

воспитания, повышение охвата детей в возрасте 1-7 лет программами 

дошкольного образования 

Сроки реализации: 2025-2030 гг. 

Реализация проекта «Центр дневного пребывания» 

Цель проекта: Повышение охвата детей в возрасте 1-7 лет программами 

дошкольного образования 

Сроки реализации: 2022-2024гг. 
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Строительство муниципального специализированного жилья для 

молодых специалистов социальной сферы 

Строительство детских садов и общеобразовательных школ в жилом 

массиве ВАЗа, Ладья Благополучия, с.п. Подстепки, с.п. Тимофеевка; 

Муниципальные программы 

Районная муниципальная программа «Строительство, реконструкция и 

капитальный ремонт образовательных учреждений муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2019-2022 годы» 

Муниципальная программа «Содержание и обеспечение 

образовательных учреждений муниципального района Ставропольский на 

2018-2020 гг.» 

 
Ожидаемые результаты  

 
Целевой показатель Единица 

измерения 
Значения показателей по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Доля муниципальных 
образовательных учреждений, 
находящихся в 
удовлетворительном состоянии 

% н/д 85,0 90,0 100,0 

Охват детей в возрасте 1-7 лет 
программами дошкольного 
образования 

% 87,7 88,0 90,0 95 

Доля детей в возрасте от 5 до 18 
лет, охваченных дополнительным 
образованием (с учетом занятости 
в учреждениях сферы образования, 
культуры и спорта) 

% 41,1 55,3 68,5 80,0 

Доля молодежи, задействованной в 
мероприятиях по вовлечению в 
творческую деятельность  

% от общего 
числа молодежи 30,0 40,0 50,0 60,0 

 

4.4. Приоритет «Культура». Стратегическая цель 4. Обеспечение 

высокого качества культуры и досуга, самореализации жителей 

муниципального района 

Обоснование стратегической цели (СЦ-4). Отрасль культуры является 

важнейшим условием повышения качества жизни и гармонизации 
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общественных отношений в муниципальном районе Ставропольский, 

залогом его динамичного социально-экономического развития.  

Данная стратегическая цель должна быть достигнута за счет создания и 

модернизации объектов культуры, широкой поддержки творческих 

инициатив граждан и организаций, культурно-просветительских и 

творческих проектов, переподготовки специалистов сферы культуры, 

внедрения информационных технологий. В ходе социологического опроса 

жителей муниципального района Ставропольский удовлетворенность 

состоянием культурной сферы составила 40,2 %. 

Целевые индикаторы  

- увеличение на 15% числа посещений организаций культуры к 2024 

году;  

- доля объектов сферы культуры, находящихся в удовлетворительном 

состоянии - 100% к 2030 году. 

Задачи и основные мероприятия  

СЗ-4.1. Укрепление материально-технической базы сферы 

культуры 

- капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы 

учреждений культуры;  

- создание модельных библиотек; 

- создание современных кинозалов; 

- обновление парка музыкальных инструментов, приобретение 

специального оборудования и расходных материалов; 

- участие в конкурсе грантов на реновацию региональных и 

муниципальных учреждений культуры. 

- создание безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и 

иных маломобильных категорий населения в сфере культуры;  

- обеспечение организаций культуры высокопрофессиональными 

кадрами;  
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- обеспечение всесторонней поддержки самодеятельного народного 

творчества в районе (методическая организационная, финансовая, 

материально-техническая и пр. поддержка);  

- развитие культурной инфраструктуры и повышения ее доступности 

для населения. 

СЗ-4.2. Поддержка творческих инициатив, способствующих 

самореализации населения 

- повышение качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере 

культуры и досуга; 

- привлечение специалистов и расширение спектра креативных услуг 

во всех сельских поселениях района; 

- создание условий для привлечения жителей района к познанию и 

восприятию достижений профессионального искусства; 

- выявление и развитие молодых талантов; 

- поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере 

сохранения культурного наследия; 

- содействие развитию культурно-познавательного туризма, 

обеспечения комплексного подхода к сохранению культурно-исторического 

наследия, обеспечение информирования жителей района и области об 

имеющемся культурном и историческом наследии;  

- формирование информационного пространства знаний на основе 

оцифрованных книжных, архивных, музейных, аудиовизуальных фондов и 

электронной информации. 

Проектно-программный комплекс достижения СЦ-4, включая 

проектные инициативы жителей 

Реализация регионального проекта «Социальная активность 

(Самарская область)» региональной составляющей национального проекта 

«Образование». 

Цель проекта:  Развитие добровольчества, талантов и способностей у 

детей и молодежи путем поддержки общественных инициатив и проектов. 
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Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация регионального проекта «Обеспечение качественно нового 

уровня развития инфраструктуры культуры (Самарская область)» 

региональной составляющей национального проекта «Культура». 

Цель проекта:  Увеличение к 2024 году количества посещений 

организаций культуры путем создания современной инфраструктуры для 

творческой самореализации и досуга населения. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Реализация федерального проекта «Творческие люди» национального 

проекта «Культура». 

Цель проекта:   Увеличение численности граждан, вовлеченных в 

культурную деятельность, путем поддержки и реализации творческих 

инициатив. 

Срок реализации: 2020-2030 г. 

Капитальный ремонт здания Дома культуры с. Пискалы  

Цель проекта: создание современной инфраструктуры для творческой 

самореализации и досуга населения. 

Инициатор: администрация м.р. Ставропольский 

Объем инвестиций –15,3 млн. руб. 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Строительство культурно-досугового центра районного уровня в с. 

Подстепки, микрорайоне «Ладья Благополучия»; 

Цель проекта: Повышение качества оказываемых социо-культурных 

услуг населению района. 

Сроки реализации: 2025 г. 

Строительство клуба на 100 мест в селе Зеленовка. 

Цель проекта: Повышение качества оказываемых социо-культурных 

услуг населению района. 

Сроки реализации: 2023 г. 
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Проект «Кинотеатр под открытым небом» (в одном из парков 

района) 

Цель проекта: Повышение удовлетворенности жителей района 

качеством и разнообразием досуговых услуг 

Сроки реализации: 2021-2022 гг. 

Муниципальные программы 

Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального 

района Ставропольский на 2019-2023 годы». 

 
Ожидаемые результаты  

 
Целевой показатель Единица 

измерения 
Значения показателей по годам: 
2019 2021 2024 2030 

Увеличение числа посещений 
организаций культуры 

% к 2018 
году 102,5 108,0 115,0 х 

Доля объектов сферы культуры, 
находящихся в 
удовлетворительном состоянии 

% 75 84,6  91,8 100 
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5 КОМФОРТНАЯ СРЕДА ПРОЖИВАНИЯ И 

СБАЛАНСИРОВАННОЕ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

 

5.1. Приоритет «Развитие коммунальной инфраструктуры и 

жилищного строительства». Стратегическая цель 5. Создание условий 

для обеспечения населения качественным, комфортным и доступным 

жильем 

Обоснование стратегической цели (СЦ-5): Несмотря на высокую 

степень обеспеченности населения муниципального района Ставропольский 

жильем (в 2019 году составила 41,77 м2 в среднем на одного жителя), 

жилищно-коммунальное хозяйство муниципального района характеризуется 

критической степенью физического и морального износа инженерной 

инфраструктуры ЖКХ (92,6% – степень износа водопроводных сетей, 91,9% 

– степень износа очистных сооружений и водоотведения (канализации)). 

Активное увеличение жилищного фонда происходило за счет ввода 

индивидуальных жилых домов и домов блокированной застройки в сельских 

поселениях Подстепки (ЖК «Альбатрос»), Ягодное (ЖК «Мечта») и 

Тимофеевка, в ближайшие годы планируется застройка в сельских 

поселениях Выселки, Приморский, Ягодное (ЖК «Мечта»), Подстепки, 

Тимофеевка, Узюково (КП «Уютный»). Согласно результатам 

социологического опроса в наибольшей степени устраивает респондентов 

возможность решить жилищный вопрос в Ставропольском районе (68,0%), 

однако уровень удовлетворенности населения качеством жилищно-

коммунальных услуг составляет 45%. 

Целевые индикаторы  

- отсутствие в границах муниципального района непригодного для 

проживания жилого фонда (ветхого и аварийного) к 2030 году; 

- доля населения, удовлетворенного жилищными условиями и 

коммунальными услугами – 85% к 2030 году (показатель предусмотрен 
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целевым сценарием реализации Стратегии развития жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2035 года); 

- доведение доли общей площади жилых помещений в сельских 

населенных пунктах, оборудованной всеми видами благоустройства 

(водопроводом, водоотведением, отоплением (за исключением печного 

отопления), ваннами (душем), горячим водоснабжением) до 50 процентов к 

2025 г. (показатель предусмотрен государственной программой Российской 

Федерации комплексного развития сельских территорий на период 2020–

2025 годов). 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-5.1. Комплексное развитие и модернизация систем жилищно-

коммунальной инфраструктуры муниципального района: 

‒ развитие систем водоснабжения и водоотведения, в том числе 

привлечение внебюджетных инвестиций в расширение и реконструкцию 

водоснабжения и водоотведения района за счет концессионных соглашений; 

‒ создание и реконструкция объектов теплоснабжения; 

‒ газификация сельских поселений, включая объекты социально-

культурного назначения; 

‒ повышение энергоэффективности в многоквартирных домах, в том 

числе внедрение систем интеллектуального учета коммунальных ресурсов, 

модернизация индивидуальных тепловых пунктов с внедрением 

ресурсосберегающих технологий, замена ламп накаливания в местах общего 

пользования, а также уличного освещения на энергосберегающие лампы; 

‒ повышение энергоэффективности в государственных учреждениях 

школьного и дошкольного образования, здравоохранения, социального 

обеспечения, в том числе создание платформы по системному отслеживанию 

потребления коммунальных ресурсов государственными и муниципальными 

учреждениями, энергосберегающий ремонт конструктивных элементов и 

отдельных систем инженерной инфраструктуры зданий государственных 

учреждений; 



 

189 

‒ автоматизация процессов ведения жилищно-коммунального 

хозяйства, в том числе за счет внедрения информационных технологий в 

дистанционный учет и управление инфраструктурой;  

‒ синхронизация мероприятий по благоустройству территории м.р. 

Ставропольский с программами капитального ремонта многоквартирных 

домов, ремонта автомобильных дорог, в том числе в рамках регионального 

проекта «Безопасные и качественные дороги», ремонта коммунальной 

инфраструктуры. 

Проектно-программный комплекс, включая проектные инициативы 

жителей муниципального района 

Модернизация систем водоснабжения, водоотведения и 

строительство канализационных очистных сооружений с использованием 

перспективных технологий  

Цель проекта: улучшение условий проживания граждан в жилищном 

фонде.  

Сроки реализации: 2019-2030 гг. 

Строительство новых очистных сооружений канализации п. 

Луначарский  

Цель: повышение эффективности, устойчивости и надежности работы 

очистных сооружений, обеспечение санитарного благополучия, 

промышленной и экологической безопасности, улучшение качества очистки 

сточных вод, объем инвестиций – 112 млн. руб. 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Реконструкция системы водоснабжения с.п. Подстепки 

муниципального района Ставропольский Самарской области  

Цель: обеспечение населения с.п. Подстепки, с.п. Ягодное 

качественной питьевой водой, объем инвестиций – 226,5 млн. руб.  

Сроки реализации проекта: 2021-2022 гг. 
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Строительство новых очистных сооружений системы 

водоснабжения с.п. Луначарский, с.п. Подстёпки, с.п. Верхние Белозёрки м.р. 

Ставропольский Самарской области 

Цель: обеспечение населения с.п. Луначарский, с.п. Подстёпки, с.п. 

Верхние Белозёрки качественной питьевой водой нормативного качества за 

счет новых очистных сооружений системы водоснабжения и применения 

современной технологии фильтрации и обеззораживания. 

Сроки реализации: 2023-2025 гг. 

Реконструкция системы водоснабжения с. Винновка м.р. 

Ставропольский Самарской области  

Цель: обеспечение населения с. Винновка качественной питьевой 

водой.  

Сроки реализации проекта: 2023-2024 гг. 

Строительство центрального водопровода в поселениях м.р. 

Ставропольский Самарской области с децентрализованными источниками 

водоснабжения (артезианскими скважинами) 

Цель: обеспечение населения сельских поселений м.р.Ставропольский 

Самарской области качественной питьевой водой.  

Сроки реализации проекта: 2023-2030 гг. 

Строительство системы водозабора в поселениях м.р. 

Ставропольский Самарской области из р. Волги, включая строительство 

очистных сооружений и насосно-фильтровальных станций для обеспечения 

качественной питьевой водой населения 

Цель: обеспечение населения сельских поселений м.р.Ставропольский 

Самарской области качественной питьевой водой.  

Сроки реализации проекта: 2023-2030 гг. 

Реализация инвестиционного проекта «Газозаправочный комплекс» 

Инициатор: ПАО "Газпром" 

Объем инвестиций: 4,4 млн. руб. 

Количество новых рабочих мест: 10 



 

191 

Срок реализации: 2036 г. 

Модернизация и техническое перевооружение котельных с.п. Хрящёвка 

и с.п. Подстёпки м.р. Ставропольский Самарской области  

Цель: Обеспечение населения с.п. Хрящёвка и с.п. Подстёпки м.р. 

Ставропольский Самарской области отоплением и горячим водоснабжением 

нормативного качества. 

Сроки реализации проекта: 2022-2025 гг. 

Реструктуризация центральных котельных в поселениях м.р. 

Ставропольский Самарской области с переходом на модульные котельные 

Цель: Повышение экономической эффективности работы 12 

центральных котельных м.р. Ставропольский Самарской области, 

работающих в убыток из-за несоответствия количества абонентов и 

мощности этих котельных. 

Сроки реализации проекта: 2024-2030 гг. 

Строительство объектов трубопроводного транспорта и иные 

линейные объекты, обеспечивающие деятельность субъектов естественных 

монополий в соответствии с планом территориального развития Самарско-

Тольяттинской агломерации27: 

- строительство узла редуцирования и пункта замера газа перед 

газовыми сетями, принадлежащими ОАО "Тольяттиазот" в районе п. 

Поволжский на земельном участке площадью 7 000 м2; 

- строительство ГРС с. Ягодное на земельном участке площадью 22 500 

м2; 

- реконструкция строительство ГРС с. Васильевка (в районе с. 

Зеленовка, с. Новая Васильевка) на земельном участке площадью 30 000 м2; 

 
27 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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- строительство газопровод-отвода и ГРС с.п. Подстепки на земельном 

участке площадью 1,06 га (протяженность 0,64 км, диаметр 500 мм, давление 

7,4 Мпа); 

- строительство распределительного газопровода для газоснабжения 

ТЭЦ ВАЗа от проектируемой ГРС с.п. Подстепки до территории ТЭЦ ВАЗа 

(протяженность 16 км, диаметр 1000 мм, давление 1,2 МПа); 

- строительство газопровода межпоселкового от ГРС с.п. Подстепки до 

существующих точек подключения  (протяженность 1,5 км, диаметр - 700 

мм, давление - 1,2 МПа); 

Срок реализации: до 2030 года 

Государственные и муниципальные программы 

Государственная программа Самарской области «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности» на 2014-2021 годы 

Государственная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры 

и совершенствование системы обращения с отходами в Самарской области» 

на 2014-2020 годы 

Муниципальная программа «Газификация муниципального района 

Ставропольский Самарской области на 2019-2021 годы» 

Муниципальная программа «Комплексное развитие жилищно-

коммунального хозяйства муниципального района Ставропольский  

Самарской области на 2017-2020 годы» 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий 

на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» 

Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских 

территорий муниципального района Ставропольский Самарской области на 

2020-2025 годы» 

СЗ-5.2. Обеспечение жителей района доступным, комфортным 

жильем и улучшение качества жилищно-коммунальных услуг: 

‒ использование земельных участков для комплексного освоения 

территории в целях жилищного строительства, в том числе проведение 
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землеустроительных работ, получение согласований по подключению к 

инженерной инфраструктуре, проведение аукционов по передаче 

сформированных земельных участков под застройку; 

‒ строительство современного комфортного жилья на территории 

муниципального района; 

‒ развитие системы обеспечения социальным жильем специалистов 

бюджетной сферы, в том числе молодых специалистов (врачей, учителей и 

др.);  

‒ стимулирование спроса на возводимое жилье, в том числе оказание 

финансовой поддержки на улучшение жилищных условий; 

‒ снижение административной нагрузки в жилищном строительстве; 

‒ создание условий для активизации участия собственников в 

управлении жильем;  

‒ стимулирование населения по повышению уровня благоустройства 

жилых домов в сельской местности; 

‒ переселение граждан из непригодного для проживания жилищного 

фонда; 

‒ обеспечение жилищных прав граждан, установленных 

законодательством Российской Федерации; 

‒  усиление контроля за деятельностью предприятий жилищно-

коммунального комплекса: качеством, объемом и порядком предоставления 

ими жилищно-коммунальных услуг со стороны муниципалитета и при 

поддержке общественности; 

‒ реализация программ, направленных на повышение инициативы 

собственников помещений в жилых домах по созданию комфортных условий 

для проживания; 

‒ предоставление качественных коммунальных ресурсов; 

‒ создание интернет-ресурса «Виртуальная диспетчерская ЖКХ» 

на сайте Администрации района в целях повышения оперативности 

взаимодействия посредством современных технологий; своевременное 
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реагирование виртуальной диспетчерской на сигналы нарушения 

благоустройства в районе;  

‒ развитие конкурентных отношений в жилищно-коммунальной 

сфере, в том числе в управлении жилищным фондом и его обслуживании; 

‒ укрепление платежной дисциплины со стороны населения за 

предоставляемые жилищно-коммунальные услуги путем предоставления 

льгот за своевременные платежи, введение санкций по отношению к 

управляющим компаниям при росте задолженности. 

Проектно-программный комплекс, включая проектные инициативы 

жителей муниципального района 

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

региональной составляющей федерального проекта «Жилье» (Самарская 

область) национального проекта «Жильё и городская среда» 

Цель проекта: увеличение объема жилищного строительства на 

территории муниципального района Ставропольский 

Сроки реализации: 2021-2024 гг.  

Строительство коттеджного поселка Жуковка в с. Севрюкаево 

Цель проекта: проект предусматривает строительство загородного 

коттеджного поселка, состоящего из 133 домов площадью от 100 кв. м до 200 

м2 с земельным участком 15, 20 или 25 соток. Кроме этого, всем 

заинтересованным лицам из числа владельцев коттеджей, может быть 

предоставлен (продан /сдан в аренду) участок земли сельхоз назначения под 

семейный сельскохозяйственный бизнес. Предлагаемый бизнес аналогичен 

семейным бизнесам по созданию семейных садов и питомников 

декоративных культур, получивших большое распространение в европейских 

странах. Проектные дома коттеджного поселка «Жуковка» будут иметь 4 

варианта площади дома (100 м2; 120 м2; 180 м2; 200 м2), каждый из вариантов 

имеет дополнительно 3 модификации проекта дома, характеризующиеся 

встроенными гаражами и современным стилевым решением. посёлке будут 

предусмотрены все атрибуты современного и комфортного жилья: 



 

195 

всесезонная дорога с твердым покрытием; внутренние дороги и тротуары, 

оформленные газоны; газо-, электроснабжение; центральное водоснабжение; 

индивидуальная канализация; все коммуникации (дороги, связь, интернет, 

телевидение в т.ч. кабельное); мини-маркет и аптека; круглосуточная охрана; 

детский сад и детские площадки. 

Инициатор проекта: ООО «Адонис». Строительство будет проводиться 

на участке в 37 га, который находится в аренде застройщика. 

Сроки реализации: 2022-2025 гг. 

Комплексная жилая застройка массива «Юго-Восточный» в селе 

Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской 

области (стратегический проект Самарской области)28  

Инициатор: ООО СХП «ОлимпАгро» 

Сроки реализации: 2017-2024 гг. 

Центр автоматического мониторинга содержания объектов 

муниципального хозяйства 

Цель проекта: постоянное отслеживание аварийного жилья и принятие 

мер по его ремонту. 

Сроки реализации: 2022-2024 гг. 

Государственные и муниципальные программы: 

Государственная программа «Развитие жилищного строительства в 

Самарской области» до 2022 года 

Государственная программа Самарской области «Государственная 

поддержка собственников жилья» на 2014-2021 годы 

Муниципальная программа «Развитие жилищного строительства в 

муниципальном районе Ставропольский Самарской области до 2021 года» 

Муниципальная программа «Проектирование и строительство 

инженерно-коммуникационной инфраструктуры на земельных участках, вы-

 
28 Постановление Правительства Самарской области от 12.07.2017 № 441 (с изм. н 17.09.2019) «О Стратегии 
социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года» 
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деленных многодетным семьям на территории муниципального района 

Ставропольский Самарской области» на 2019-2021 годы 

Программы технического перевооружения котельных и ремонта сетей 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в рамках инвестиционных 

программ ресурсоснабжающих организаций. 

 
Ожидаемые результаты: 
 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей  
по годам: 

2019 2022 2025 2030 
Уровень износа объектов коммунальной 
инфраструктуры, % 

% 92,2 89,8 82,5 72,3 

Протяженность водопроводной сети км 535,97 550,0 575,0 600,0 
Протяженность сетей теплоснабжения км 83,15 85,0 90,0 100,0 
Наличие программ комплексного 
развития коммунальной инфраструктуры 
в сельских поселениях района 

- нет да да да 

Обеспеченность жильем на 1 жителя  % 40,4 40,6 41,0 43,0 
Ввод жилья в рамках мероприятия по 
стимулированию программ развития 
жилищного строительства субъектов РФ 

тыс. руб. 133,45 150,0 160,0 180,0 

 

5.2. Приоритет «Безопасные и качественные автомобильные 

дороги». Стратегическая цель 6. Развитие современной, эффективной и 

безопасной дорожно-транспортной инфраструктуры в пространстве 

Самарско-Тольяттинской агломерации  

Обоснование стратегической цели (СЦ-6): Неудовлетворительное 

качество автомобильных дорог в муниципальном районе Ставропольский – 

вторая по частоте упоминания проблема, указываемая жителями в качестве 

наиболее значимых для социально-экономического развития района. 

Основным приоритетным направлением стратегического развития 

Ставропольского района по мнению опрошенных респондентов является 

развитие транспортной инфраструктуры (51%). Субъективные оценки 

респондентов, полученные в результате проведенного социологического 

опроса, подтверждаются и объективными статистическими данными: 1) 

район занимает 12-е место в рейтинге качества автомобильных дорог общего 
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пользования среди 27 муниципальных районов Самарской области при 

общей довольно развитой дорожно-транспортной инфраструктуре; 2) в 2019 

г. более половины общей протяженности дорог (58,38%) не отвечают 

нормативным требованиям. При общей значимости состояния дорожно-

транспортного комплекса для сбалансированного пространственного 

развития сельского муниципального района, ключевую роль приобретает 

обеспечение содержания и ремонта дорожной сети м.р. Ставропольский, ее 

обустройство в соответствии с требованиями обеспечения безопасности 

дорожного движения, улучшение технического и эксплуатационного 

состояния, повышение качества содержания. 

Целевые индикаторы  

- доля дорожной сети района, находящаяся в нормативном состоянии, – 

85% к 2030 году; 

- устойчивое снижение количества мест концентрации дорожно-

транспортных происшествий к 2030 году. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-6.1. Модернизация существующей дорожно-транспортной 

инфраструктуры района в целях приведения автомобильных дорог 

общего пользования местного значения в нормативное состояние 

- строительство, реконструкция и ремонт автомобильных дорог 

местного значения, в т.ч. внутрипоселковых дорог; 

- благоустройство сети автомобильных дорог, не имеющих 

усовершенствованного (капитального) покрытия; 

- развитие современной транспортной инфраструктуры в новых жилых 

микрорайонах; 

- обеспечение населения района равноценным уровнем транспортного 

обслуживания; 

- поэтапное повышение качества транспортных услуг. 
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Проектно-программный комплекс 

Реализация на территории м.р. Ставропольский региональной 

составляющей федерального проекта «Дорожная сеть» национального 

проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 

Цель проекта: снижение количества мест концентрации дорожно-

транспортных происшествий (аварийно-опасных участков) на дорожной сети 

района. 

Сроки реализации: 2019-2024 гг. 

Проведение капитального ремонта дорог местного значения  

Цель: обеспечение безопасности дорожного движения, улучшение 

технического состояния и эксплуатационного состояния, повышение 

качества содержания дорог общего, объем инвестиций – 191 млн. руб.  

Сроки реализации: 2020-2022 гг. 

Строительство объектов инфраструктуры автомобильного 

транспорта, метрополитена и иного пассажирского транспорта 

регионального значения в соответствии с планом территориального 

развития Самарско-Тольяттинской агломерации29: 

- строительство транспортно-пересадочных узлов регионального 

значения «Тольятти-Западный» и «Тольятти-Восточный». 

Сроки реализации: 2019-2030 гг. 

СЗ-6.2. Развитие транспортно-логистической сети района в целях 

его сбалансированного пространственного развития  

- улучшение качества содержания автомобильных дорог местного 

значения; 

- обеспечение устойчивого функционирования и контроля работы 

пассажирского транспорта; 

 
29 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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- улучшение транспортной доступности для жителей поселений района 

к учреждениям здравоохранения, образования, культуры, спорта, 

предприятий связи, торговли, бытового обслуживания; 

- реконструкция и строительство сети объектов обслуживания на 

основных транспортных магистралях общего пользования; 

- организация транспортного обслуживания населения между 

поселениями в границах муниципального района Ставропольский Самарской 

области; 

- повышение эффективности системы регулярных перевозок 

пассажиров на муниципальных маршрутах на территории муниципального 

района Ставропольский Самарской области. 

Проектно-программный комплекс, включая проектные инициативы 

жителей муниципального района 

Реализация на территории м.р. Ставропольский региональной 

составляющей федерального проекта «Общесистемные меры развития 

дорожного хозяйства» национального проекта «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги». 

Строительство автомобильных дорог общего пользования 

регионального или межмуниципального значения и объектов в области 

дорожной деятельности регионального значения в соответствии с планом 

территориального развития Самарско-Тольяттинской агломерации30: 

- строительство обхода г. Тольятти с мостовым переходом через реку 

Волгу в составе международного транспортного маршрута «Европа – 

Западный Китай» с протяженностью дороги 45 км (стратегический проект 

Самарской области)31  

Цель проекта: реализация мероприятий региональной составляющей 

НП «БКАД», обеспечение прохождения международного автодорожного 
 

30 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
31 Постановление Правительства Самарской области от 12.07.2017 № 441 (с изм. н 17.09.2019) «О Стратегии 
социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года» 
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маршрута «Европа – Западный Китай» по территории Самарской области со 

строительством мостового перехода через реку Волгу с обходом городского 

округа Тольятти и выходом на автомобильную дорогу М-5 «Урал», 

возведение которого также предусмотрено комплексным планом 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 

2024 года. 

Инициатор: Министерство транспорта и автомобильных дорог 

Самарской области, министерство экономического развития и инвестиций 

Самарской области 

Сроки реализации: 2019-2023 гг. 

Автомобильные дороги общего пользования регионального или 

межмуниципального значения и объекты в области дорожной деятельности 

регионального значения в соответствии с планом территориального 

развития Самарско-Тольяттинской агломерации32: 

- строительство автомобильной дороги «Поволжский - Пискалы км 

4+900 - км 9+000» IV категории общей протяженностью 4,1 км; 

- строительство транспортной развязки на пересечении обводной 

автомобильной дороги г. Тольятти и Южного шоссе II категории общей 

протяженностью 5,38 км; 

- реконструкция автомобильной дороги «Тольятти – Ягодное км 18,33 - 

26,13» I категории общей протяженностью 7,8 км; 

- реконструкция автомобильной дороги «Тольятти - Ягодное» IV/III 

категории общей протяженностью 14,42 км; 

- реконструкция автомобильной дороги «Тольятти – Ягодное» - 

Подстепки» IV категории общей протяженностью 7,9 км; 

 
32 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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- реконструкция автомобильной дороги «Димитровград - Узюково - 

Тольятти» (км 37+250; 9+980; 5+200)» III/II категории общей 

протяженностью 46,6 км; 

- реконструкция автомобильной дороги «Нижнее Санчелеево - Верхнее 

Санчелеево (км 7+160)» IV/III категории общей протяженностью 25,3 пог.м; 

- реконструкция автомобильной дороги «Тольятти - Поволжский» I 

категории общей протяженностью 14,0 км; 

- реконструкция автомобильной дороги «Урал» - Большая Рязань - 

Брусяны (км 9+030)» IV/III категории общей протяженностью 0,03 км; 

- строительство автомобильной дороги «Новое шоссе» - дорога от 

особой экономической зоны промышленно-производственного типа 

«Тольятти» I-II категории общей протяженностью 16,5 км. 

Сроки реализаци: 2030 г. 

Реализация инвестиционного проекта Складской комплекс "Логопарк 

Волга" 2 очередь 

Объем инвестиций: 1200 млн. руб. 

Количество новых рабочих мест: 302 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Организация дорожно-транспортного сообщения между с.п. 

Луначарский и с.п. Ягодное м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: оптимизация транспортных потоков между двумя крупными 

сельскими поселениями  

Сроки реализации: 2021-2022 гг. 

Строительство дорог с твердым покрытием в мкрн. Звездный, ул. 

Советская с.п. Подстёпки м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: Оптимизация дорожно-транспортной сети с.п. Подстёпки м.р. 

Ставропольский Самарской области 

Сроки реализации: 2021-2022 гг. 

Организация дорожно-транспортного сообщения до ЖК «Солнечный» 

в с.п. Подстепки м.р. Ставропольский Самарской области 
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Сроки реализации: 2022-2024 гг. 

СЗ-6.3. Обеспечение безопасности дорожного движения на 

территории м.р. Ставропольский 

- приведение в нормативное состояние светофорных объектов и 

дорожных знаков; 

- приведение в нормативное состояние тротуаров и пешеходных 

дорожек; 

- внедрение автоматизированных и роботизированных технологий 

организации дорожного движения и контроль за соблюдением правил 

дорожного движения (установка камер фото- и видеофиксации); 

- содействие развитию велодвижения в жилых микрорайонах. 

Проект «Строительство объектов в области обеспечения 

безопасности дорожного движения м.р. Ставропольский Самарской 

области» 

Цель: обеспечение безопасности транспортного сообщения. 

Сроки реализации: 2021-2025 гг. 

Государственные и муниципальные программы: 

Государственная программа «Развитие транспортной системы 

Самарской области (2014–2025 годы)» 

Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог общего 

пользования местного значения муниципального района Ставропольский на 

2016-2021 годы» 

 
Ожидаемые результаты: 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей  
по годам: 

2018 2022 2025 2030 
Ввод отремонтированных 
автомобильных дорог общего 
пользования местного значения 

км 
2,09  20,0 30,0 50,0 

Ввод построенных автомобильных дорог 
общего пользования местного значения км 9,38  10,0 12,0 16,0 

Наличие программ комплексного 
развития транспортной инфраструктуры 
в сельских поселениях района 

- нет да да да 
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5.3 Приоритет «Охрана окружающей среды и экология». 

Стратегическая цель 7. Формирование стабильной экосистемы на основе 

улучшения экологической обстановки, внедрения эффективной системы 

обращения с отходами производства и потребления, повышения уровня 

экологической культуры сельского населения. 

Обоснование стратегической цели (СЦ-7): Одной из составляющих 

среды проживания Ставропольского района является достаточно 

благополучная экологическая обстановка (57,4% опрошенных), что в 

совокупности с живописными и уникальными природными ландшафтами, 

служит фактором привлекательности территории района для переезда на 

постоянное место жительства или для дачного строительства. Вместе с тем, 

следующие факторы не благоприятно влияют на экологическое состояние 

м.р. Ставропольский: 1) качество воды большинства поверхностных 

водоемов, являющихся источниками питьевого водоснабжения, не отвечает 

санитарным требованиям по окисляемости, химическому потреблению 

кислорода, содержанию фенолов, повышенной жесткости. В ряде сел 

наблюдается природное повышенное содержание марганца, железа и 

показателей цветности. 37% респондентов по результатам социологического 

исследования  отнесли в ТОП-3 проблем, требующих немедленного решения 

- низкое качество и обеспеченность водойн населенных пунктов района; 2) 

высокий уровень выбросов в атмосферную среду автотранспортом 

(формальдегида, окислов азота, углеводородов, бензапирена, взвешенных 

веществ и др.), превышающий выбросы от всех предприятий. Наиболее 

вредное воздействие этих токсичных веществ испытывает население, 

проживающее вблизи автомагистралей; 3) вклад в загрязнение атмосферного 

воздуха вносят загрязняющие вещества, доставляемые при движении 

воздушных масс с территории городских округов Тольятти и Жигулевск; 4) 

общая захламленность территории района бытовыми отходами в связи с 

недостаточным количеством контейнеров и отсутствием крышек на 

имеющихся контейнерах.  
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В этой связи, стратегическими задачами развития м.р. Ставропольский 

становятся повышение качества питьевой воды, улучшение экологической 

обстановки за счет снижения уровня выбросов вредных веществ в 

атмосферный воздух, повышение эффективности системы обращения с 

отходами и развитие экологической культуры сельского населения.  

Целевые индикаторы  

- доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой из 

систем централизованного водоснабжения, - 100% к 2030 году; 

- увеличение процента перерабатываемых отходов до 100%; 

- формирование системы экологического просвещения, 

информирования и взаимодействия с общественностью, с обеспечением 

100% охвата населения. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-7.1. Повышение качества подаваемой населению питьевой 

воды и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего 

экологически благоприятные условия жизни населения, обеспечение 

защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного 

негативного воздействия вод 

- увеличение доли воды, забираемой из поверхностных источников для 

хозяйственно-питьевых целей, пропущенной через водопроводные очистные 

сооружения, до 100%; 

- снижение потерь в водопроводных сетях до уровня 10-12%; 

- снижение аварийности на системах водоснабжения до уровня 1-2 

аварий на 100 км сетей; 

- экологическая реабилитация водных объектов, в том числе 

сокращение доли загрязненных сточных вод, отводимых в водные объекты 

Волжского бассейна (бассейн реки Волги); 

- участие в Акции «Вода России» (мероприятия по очистке от бытового 

мусора и древесного хлама берегов водных объектов); 
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- обеспечение защищенности населения и объектов экономики от 

наводнений и иного негативного воздействия вод. 

Ключевые проекты, включая инициативы жителей муниципального 

района 

Реализация на территории м.р. Ставропольский национального 

проекта «Экология», региональных составляющих: 

Региональный проект «Чистая вода», предусматривающий увеличение 

доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем 

централизованного водоснабжения. 

Региональный проект «Оздоровление Волги», нацеленный на снижение 

объема отводимых в реку Волга загрязненных сточных вод. 

Сроки реализации: 2020-2024 гг. 

Строительство новых очистных сооружений канализации п. 

Луначарский  

Цель: повышение эффективности, устойчивости и надежности работы 

очистных сооружений, обеспечение санитарного благополучия, 

промышленной и экологической безопасности, улучшение качества очистки 

сточных вод, объем инвестиций – 112 млн. руб. 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Реализация на территории района проекта «Информационно-

аналитическая система «Природопользование и охрана окружающей среды» 

Цель: информационное обеспечение исполнительных органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и населения о 

состоянии окружающей среды, проведение оценки и прогноза изменений 

состояния окружающей среды под воздействием природных и 

антропогенных факторов. 

Сроки реализации: 2022-2024 гг. 

Берегоукрепление реки Волга в границах м.р. Ставропольский 

Самарской области 
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Цель: Защита прибрежных зон реки Волга от размывания, обвала и 

воздействия волн с целью защиты зоны около берега от оседания и размыва. 

Сроки реализации: 2025-2030 гг. 

Берегоукрепление Куйбышевского водохранилища в п. Луначарский - 

объект регионального значения водохозяйственной системы в соответствии 

с планом территориального развития Самарско-Тольяттинской 

агломерации33 

Срок реализации: до 2030 г. 

СЗ-7.2. Повышение эффективности системы обращения с отходами 

производства и потребления путем 

- ликвидации всех выявленных на 1 января 2018 года 

несанкционированных свалок в границах населенных пунктов; 

- повышения уровня утилизации ТКО; 

- выявления мест несанкционированного размещения отходов;  

- улучшения качества услуг по вывозу мусора; 

- проведения обследования территории Ставропольского 

муниципального района в целях выявления мест несанкционированного 

размещения твердых бытовых отходов; 

- осуществления контроля за состоянием окружающей среды через 

территориальную систему наблюдения; 

- обеспечения населения достоверной информацией о состоянии 

окружающей среды и экологической обстановке. 

Ключевые проекты, включая инициативы жителей муниципального 

района 

Реализация на территории м.р. Ставропольский регионального 

проекта «Комплексная система обращения с ТКО» и федерального проекта 

«Интерактивная карта свалок» 

 
33 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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Цель: создание современной инфраструктуры, обеспечивающей 

безопасное обращение с ТКО. 

Сроки реализации: 2020-2024 гг. 

Строительство объектов обращения с отходами регионального 

значения в соответствии с планом территориального развития Самарско-

Тольяттинской агломерации34: 

- строительство полигона размещения твердых бытовых расчетной 

производительностью 300 000 тыс. тонн в год; 

- создание промышленной зоны по утилизации и переработке отходов, 

производству рекультивационных материалов и выпуску продукции из 

вторсырья (комплекс "Тольяттинский") на территории м.р. Ставропольский, 

6 000 м в северо-восточном направлении от г.о. Тольятти, земельный участок 

площадью 30 га, расчетная производительность - 300 000 тонн ТБО в год. 

Срок реализации: до 2030 г. 

Организация полигона для захоронения (утилизации) отходов на 

территории м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: ликвидация незаконных свалок, оптимизация транспортных 

расходов на транспортировку отходов. 

Сроки реализации: 2025-2029 гг. 

Строительство высокотехнологичного мусороперерабатывающего 

завода на территории м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: сокращение количества мусора на полигонах, увеличение доли 

перерабатываемого мусора. 

Сроки реализации: 2025-2029 гг. 

Район без свалок и мусора 

Цель: ликвидация несанкционированных свалок и внедрение 

современной системы сбора, хранения, переработки и утилизации твердых 

 
34 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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коммунальных отходов на территории м.р. Ставропольский Самарской 

области 

Сроки реализации: 2021-2030 гг. 

Установка контейнерных площадок для раздельного сбора отходов на 

территории м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: ликвидация несанкционированных свалок и улучшение 

экологической ситуации в районе 

Сроки реализации: 2021-2030 гг. 

Строительство скотомогильника (биотермическая яма) в с.п. 

Васильевка, 700 м на северо-запад от с. Васильевка на земельном участке 

площадью не менее 600 кв. м - объект регионального значения, 

предназначенные для проведения мероприятий по предупреждению и 

ликвидации болезней животных, защите населения от болезней, общих для 

человека и животных в соответствии с планом территориального развития 

Самарско-Тольяттинской агломерации35 

СЗ-7.3. Достижение качественно нового уровня развития 

экологической культуры населения 

- организация и развитие системы экологического образования; 

- формирование у населения культуры бережливости; 

- работа с населением района в целях предупреждения и недопущения 

образования свалок ТКО: размещение в районной газете публикаций, 

видеороликов на официальном сайте администрации, проведение 

агитационных бесед с населением, организация сходов граждан; 

- работа с учащимися образовательных учреждений района с целью 

формирования экологической культуры школьников: проведение 

тематических классных часов, бесед, районных акций «Чистый берег», 

«Чистая обочина» с участием учащихся школ; участие школьников, их 

 
35 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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родителей и учителей в международной экологической акции «Сделай мир 

чище», «Чистый родник»; 

- проведение массовых экологических мероприятий, направленных на 

привлечение внимания населения района к вопросам охраны окружающей 

среды. 

- участие в экологических акциях по посадке саженцев по озеленению 

территории Ставропольского муниципального района 

формирование эффективной модели взаимодействия с общественными 

организациями и институтами гражданского общества, участвующих в 

обеспечении экологического просвещения;  

- обеспечение информационной открытости и доступности 

экологической информации, повышение ее адресности. 

Проект «Экологическое воспитание населения района» 

Цель: совершенствование системы экологического образования, 

развитие эколого-просветительской деятельности в учреждениях 

дополнительного образования детей и взрослых. 

Сроки реализации: 2021-2026 гг. 

Государственные и муниципальные программы: 

Государственная программа «Охрана окружающей среды Самарской 

области на 2014–2020 годы» 

Государственная программа «Развитие водохозяйственного комплекса 

Самарской области в 2014–2020 годах» 

Государственная программа «Развитие коммунальной инфраструктуры 

и совершенствование системы обращения с отходами в Самарской области» 

на 2014–2020 годы 

Муниципальная программа «Обращение с отходами на территории 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2016-2020 

годы» 
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Ожидаемые результаты: 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей  
по годам: 

2019 2022 2025 2030 
Доля населения, обеспеченного 
качественной питьевой водой из систем 
централизованного водоснабжения 

% - - 100 100 

Количество несанкционированных 
свалок на 1 января текущего года 

единиц 5 0 0 0 

Объем сброса загрязненных сточных вод млн.  м3 0,39 0,2 0,1 0 
 

5.4 Приоритет «Улучшение качества среды сельских территорий». 

Стратегическая цель 8. Комплексное развитие сельских поселений и 

благоустройство территории при активном вовлечении ставропольцев в 

вопросы развития комфортной среды 

Обоснование стратегической цели (СЦ-8): Главным приоритетным 

направлением стратегического развития Ставропольского района по мнению 

опрошенных респондентов является создание комфортной среды проживания 

и благоустройство территории района (69,8%). Комфортная среда 

проживания на сельских территориях предполагает формирование 

общественных пространств разной функциональности, рекреационных зон 

районного значения, обеспечение благоприятных условий для развития 

отдыха, туризма, спорта.  

Целевые индикаторы  

- увеличение доли граждан, принимающих участие в формировании 

комфортной среды проживания, до 30% к 2030 г. 

- повышение индекса качества комфортности среды района; 

повышение безопасности проживания в м.р. Ставропольский. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-8.1. Разработка единой градостроительной концепции 

пространственного развития и территориального планирования, 

создание системы нормативно-правового регулирования 

градостроительной деятельности в м.р. Ставропольский Самарской 

области 
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‒ реализация требований Градостроительного кодекса Российской 

Федерации и положений Генерального плана м.р. Ставропольский Самарской 

области, актуализация основных документов территориального 

планирования и градостроительного зонирования на территории района; 

‒ развитие инвестиционных процессов в области градостроительства; 

‒ предупреждение и пресечение самовольного строительства; 

‒ выявление основных территорий для дислокации мест 

организованного отдыха граждан (пляжи, места рыбной ловли, 

туристического привала); 

‒ выявление и эффективное использование пустующих территорий в 

населенных пунктах, пригодных для размещения индивидуального 

жилищного строительства, торговли, детских площадок, мест отдыха 

(скверы, парки); 

‒ реализация архитектурных и градостроительных проектов с 

условием создания безбарьерной среды для маломобильных групп 

населения; 

‒ ужесточение контроля при выдаче разрешений на ввод объекта в 

эксплуатацию в части осуществления проверки на соответствие такого 

объекта требованиям, установленным в разрешении на строительство, 

градостроительном плане земельного участка, а также требованиям 

проектной документации, в том числе требованиям энергетической 

эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального 

строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 

‒ мониторинг Генеральных планов и Правил землепользования и 

застройки м.р. Ставропольский Самарской области, проведение публичных 

слушаний по проектам внесения изменений в Генеральные планы и Правила 

землепользования и застройки м.р. Ставропольский Самарской области; 

‒ сокращение сроков получения муниципальных услуг в области 

градостроительной деятельности (перевод услуг в электронный вид); 
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‒ снижение административных барьеров, благодаря актуальности 

документов территориального планирования и возможности получать услуги 

дистанционно; 

‒ мониторинг и актуализация регламентов предоставления 

муниципальных услуг в области градостроительства, в том числе по 

принципу «одного окна»; 

‒ применение долговечных, высокоэффективных материалов, 

приборов учета используемых энергетических ресурсов, технологии «умный 

дом»; 

‒ внедрение в строительстве автоматизированных систем, 

оптимизирующих режимы распределения и потребления энергетических 

ресурсов, отвечающих требованиям безопасности и надежности; 

‒ информационное обеспечение градостроительного процесса в 

вопросах планировки населенных пунктов м.р. Ставропольский Самарской 

области. 

СЗ-8.2. Создание комфортной и безопасной среды проживания на 

территории района 

- благоустройство дворовых, общественных территорий и пешеходных 

зон с учетом интересов по проведению досуга населения в рамках 

реализации программы «Формирование комфортной городской среды»; 

- обеспечение качественного и высокоэффективного наружного 

освещения населенных пунктов Ставропольского района с постепенным 

переходом на энергосберегающие осветительные приборы; 

- оборудование общественных пространств малыми архитектурными 

формами, иными некапитальными объектами дружелюбного дизайна; 

- установка контейнеров для раздельного сбора мусора; 

- создание уличных площадок для досуга подростков и молодежи 

(футбольные/волейбольные/баскетбольные/бейсбольные/воркаут площадки, 

спортивные площадки с комплексными культурными функциями, скейт-
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площадки, фитнес-тренажерные площадки, площадки для брейк-данс, 

граффити и др.); 

- содействие формированию объектов торговли, питания, рекреации, 

социальных услуг, спорта шаговой доступности; 

- поэтапное формирование непрерывного ландшафтно-рекреационного 

каркаса района, включающего зеленые насаждения и водные объекты, 

обеспечив его связанность с природным комплексом национального парка 

«Самарская Лука»; 

- благоустройство дворовых территорий района; 

- обеспечение формирования единого облика населенных пунктов 

района; 

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка;  

- развитие АПК «Безопасный район» на территории м.р. 

Ставропольский (видеонаблюдение, фото-видео фиксация нарушений ПДД, 

систем оповещения населения о ЧС и т.д.); 

- обновление и укрепление материально-технической базы пожарной 

охраны 

Ключевые проекты, включая инициативные проекты жителей 

муниципального района 

Реализация на территории района регионального проекта в рамках 

национального проекта «Формирование комфортной городской среды»  

Срок реализации: 2018-2024 гг. 

Строительство объекта регионального значения в области охраны и 

воспроизводства лесов «Федоровский лесной питомник» Ставропольского 

лесничества вводимой мощность (сеянцы, саженцы) - 6 млн. штук в 

соответствии с планом территориального развития Самарско-

Тольяттинской агломерации36 

 
36 Здесь и далее: Постановление Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 (с изм. на 
21.06.2018) «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарско-Тольяттинской 
агломерации» 
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Срок реализации: до 2030 г. 

Благоустройство мест массового отдыха населения на водных 

объектах (оборудование пляжа и организация работы спасательного поста) 

в с.п. Хрящевка м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: обеспечение качественного отдыха населения и защиты его 

здоровья от негативного воздействия окружающей среды, формирование и 

укрепление материально-технической базы мест массового отдыха на 

водоемах с.п. Хрящевка, обеспечение безопасности и предотвращения 

несчастных случаев с людьми на водных объектах с.п. Хрящевка. 

Сроки реализации: 2022-2023 гг. 

Повышение материальной оснащенности организаций, занимающихся 

благоустройством общественных территорий (покупка специализированной 

техники) м.р. Ставропольский Самарской области 

Цель: повышение качества работ по благоустройству сельских 

поселений м.р. Ставропольский Самарской области, улучшение качества 

среды проживания 

Сроки реализации: 2021-2025 гг. 

Освещение и озеленение с.п. Тимофеевка 

Цель: проект направлен на организацию освещения улиц и дворовых 

территорий в с.п. Тимофеевка. 

Сроки реализации: 2021-2025 гг. 

Благоустройство с. Русская Борковка 

Цель: проект предусматривает комплексное благоустройство 

территории: замену уличного освещения дорог и дворовых территорий, 

обустройство детской площадки, ремонт и строительство тротуаров. 

Сроки реализации: 2021-2025 гг. 

СЗ-8.3. Создание механизма вовлечения населения в формирование 

комфортной среды проживания в м.р. Ставропольский 

- повышение культуры поведения жителей, привитие бережное 

отношение к элементам благоустройства, привлечение жителей к участию в 
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работах по благоустройству, санитарному и гигиеническому содержанию 

прилегающих территорий; 

- проведение конкурсов по благоустройству территории, в которых 

граждане проявляют инициативу и вносят свой трудовой вклад в 

обустройство своих дворов; 

- реализация принципов общественного участия в вопросах реализации 

благоустройства: обязательное общественное обсуждение, утверждение 

муниципальных программ, концепций и дизайн-проектов объектов 

благоустройства, обязательное обсуждение местных правил благоустройства, 

свободное право предложения объектов для включения в программы, 

подробное информирование  обо всех этапах реализации программ 

благоустройства; 

- организация взаимодействия между предприятиями, организациями и 

учреждениями при решении вопросов благоустройства территории 

поселения; 

- проведение общественных обсуждений направлений и форм 

благоустройства общественных территорий, в том числе дизайн-проектов 

отдельных территорий по методу «Соучаствующее проектирование»; 

- формирование комфортных пешеходных зон и создание условий 

комфортного передвижения маломобильных групп населения (цветовое 

кодирование, поручни, визуальные маркеры на ступенях и т.п.); 

- организация пешеходных пространств в процессе строительства и 

реконструкции жилых микрорайонов, общественных пространств и 

производственно-коммунальных комплексов; 

- содействие развитию велосипедной инфраструктуры (организация 

велодорожек на прогулочных маршрутах, пунктов вело-, самокатопроката). 

Ключевые проекты 

Современные общественные пространства и прогулочные маршруты 
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Цель проекта – повышение качества улично-дорожной сети, социально-

досуговой инфраструктуры, создание условий для рекреации населения и 

малой торговли в м.р. Ставропольский с активным вовлечением населения.  

Сроки реализации:  2020-2024 гг. 

Проект «Инициативное бюджетирование в м.р. Ставропольский – 

«Твоя инициатива!» 

Проект нацелен на содействие решения вопросов местного значения в 

м.р. Ставропольский путем развития механизмов инициативного 

бюджетирования и вовлечения граждан в процессы местного 

самоуправления. Проект предусматривает проведение конкурса 

общественно-значимых проектов (инициатив), направленных на решение 

вопросов местного значения, а также софинансирование гражданами 

расходов местного бюджета на реализацию отобранных в ходе конкурса 

(народным голосованием) проектных инициатив 

Срок реализации: 2022-2030 гг. 

Государственные и муниципальные программы 

Государственная программа Самарской области «Формирование 

комфортной городской среды на 2018–2022 годы» 

Государственная программа «Содействие развитию благоустройства 

территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014–2020 

годы» 

Государственная программа «Поддержка инициатив населения 

муниципальных образований в Самарской области» на 2017–2025 годы 

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской 

среды на 2018-2022 годы» 

Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности 

образовательных учреждений на 2018-2020 годы» 

Муниципальная программа «Комплексная программа профилактики 

правонарушений на территории муниципального района Ставропольский на 

2016-2020 годы» 
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Муниципальная районная программа «Обеспечение безбарьерной 

среды жизнедеятельности и социальной интеграции инвалидов в 

муниципальном районе Ставропольский» на 2016-2020 годы (действующая) 

Подпрограмма «Градостроительная деятельность» в рамках 

муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом, 

земельными ресурсами и градостроительная деятельность в Очерском 

городском округе» (предлагаемая) 

Ожидаемые результаты: 

Целевой показатель Единица 
измерения 

Значения показателей  
по годам: 

2019 2022 2025 2030 
Доля граждан, принимающих прямое 
участие в формировании комфортной 
среды проживания 

% н/д 10 15 30 

Количество реализованных мероприятий 
по благоустройству, предусмотренные 
государственными (муниципальными) 
программами формирования 
современной городской среды 

единиц 4 5 5 5 
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6 УСТОЙЧИВЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ И 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНАЯ ЭКОНОМИКА 

 

6.1. Приоритет «Реальный рост инвестиций»  

Стратегическая цель 9 «Создание благоприятного 

инвестиционного и делового климата, развитие экспортного 

потенциала» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-9). Объем инвестиций в 

основной капитал в муниципальном районе Ставропольский демонстрирует 

отрицательную динамику. Инвестиции в 2018 году сократились на 48,7% по 

сравнению с 2015 годом и составили 2777,9 млн. руб., в 2019 году 

сокращение составило еще 2,9% к уровню 2018 года. 

В рейтинге муниципальных районов Самарской области в 2017-2019 гг. 

по объему инвестиции в основной капитал на душу населения 

муниципальный район Ставропольский занимал низкие позиции (24 место – 

2018 г., 20 место – 2019 г.). Повышение инвестиционной активности 

наблюдается в сельском хозяйстве на 62% (за счет приобретения основных 

средств и проведения капитального ремонта в  СХАО «Овощевод»), в 

транспортировке и хранении (реализация инвестпроектов ООО «Газпром 

трансгаз Самара»). 

Муниципальный район Ставропольский характеризуется 

диверсифицированной экономикой, сочетающей развитую обрабатывающую 

промышленность и агропромышленный комплекс, включающий в себя, как 

производство сельскохозяйственной продукции, так и ее эффективную 

переработку. Располагая высоким природно-ресурсным и социально-

экономическим потенциалом, муниципальный район нуждается в притоке 

инвестиционных ресурсов, которые позволят повысить 

конкурентоспособность производимой продукции на национальном и 

мировом рынках и сформируют условия для устойчивого экономического 

роста. 
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Достижение данной стратегической цели обеспечит 

диверсификационное обогащение экономики на основе развития 

существующих и перспективных специализаций муниципального района. 

Высокотехнологичные промышленные и агропромышленные предприятия 

станут драйвером экономического роста, привлекая инвестиционные ресурсы 

в ключевые сектора экономики. Внедрение и широкое использование в 

производстве самых передовых технологий, в т.ч. цифровых, и 

экологических стандартов с ориентацией на экспорт позволит обеспечить 

расширение ассортимента и рост качества производимой продукции, 

создание высокотехнологичных рабочих мест, рост производительности 

труда и достойный уровень жизни населения.  

Ключевая задача – формирование условий роста инвестиционной 

привлекательности района и качества деловой среды. 

Целевой индикатор – вхождение в ТОП-10 муниципальных районов 

Самарской области по объему инвестиции в основной капитал на душу 

населения к 2030 году (рейтинг МЭРИТ Самарской области). 

Задачи и основные мероприятия: 

СЗ-9.1. Создание условий для привлечения инвестиций и 

формирование благоприятного инвестиционного климата 

- полноценное использование федеральных и региональных 

преференций для инвесторов; 

- стимулирование использования доступных заемных средств в Фонде 

развития промышленности Самарской области; 

- создание системы информирования инвесторов об инвестиционных 

преимуществах Ставропольского района (разработка инвестиционного 

портала Ставропольского района);  

- совершенствование механизмов привлечения инвестиций, 

предоставление информационных и консультационных услуг потенциальным 

резидентам; 
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- организация промышленных площадок для реализации 

инвестиционных проектов, в том числе на неиспользуемых промышленных 

площадках;  

- разработка предложений по созданию новых и перспективных 

высокотехнологичных производств на территории Ставропольского района; 

- поддержка участия предприятий района в программах финансовой 

поддержки, программах государственных фондов развития промышленности, 

программах поддержки научно-технической и инновационной деятельности; 

- интеграция промышленных и агропромышленных предприятий 

Ставропольского района в региональные промышленные и агропищевые 

кластеры, создание которых предусмотрено Стратегией социально-

экономического развития Самарской области до 2030 года; 

- внедрение процедуры и механизмов реализации проектов на основе 

муниципально-частного партнерства. 

Ключевые проекты 

Стратегический инвестиционный проект Самарской области 

«Индустриальный парк «Ставропольский» 37  

Цель проекта – создание и развитие промышленной площадки в с. 

Зелёновка м.р. Ставропольский с наличием инженерной инфраструктуры, 

неограниченным выбором возможностей по планировке территории и 

направлениям деятельности предприятий в сфере производства, логистики и 

ритейлинга. 

Инициаторы проекта: Администрация муниципального района 

Ставропольский, ООО «Перспектива-парк». 

Объем инвестиций – 192 млн. руб., 6 тыс. рабочих мест. 

Сроки реализации: 2020-2030 гг. 

Реализация на территории Ставропольского района проектов, 

входящих в государственную программу Самарской области «Создание 
 

37 Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года. 
Режим доступа: https://economy.samregion.ru/upload/iblock/c25/Prilozhenie-5.pdf  

https://economy.samregion.ru/upload/iblock/c25/Prilozhenie-5.pdf
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благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности 

в Самарской области»: 

- Подпрограмма «Создание благоприятных условий для 

инвестиционной деятельности в Самарской области» 

Цель: создание благоприятной среды для инвесторов.  

Задачи: стимулирование инвестиционной деятельности в Самарской 

области с использованием финансовых механизмов привлечения и 

поддержки инвестиций, повышение эффективности деятельности 

существующей региональной инвестиционной инфраструктуры и создание 

новой подготовленной для инвестиций инфраструктуры, снижение 

административных барьеров и создание благоприятной для инвестиций 

административной среды в Самарской области. 

Срок реализации: 2014-2030гг.  

- Подпрограмма «Развитие инновационной деятельности в Самарской 

области» 

Цель: создание новых конкурентоспособных технологий, продуктов, 

поддержка инновационной активности. 

Задачи: создание условий для проведения исследований и разработок, 

соответствующих современным принципам организации научной, научно-

технической и инновационной деятельности и лучшим российским 

практикам, формирование эффективной системы коммуникации в области 

науки, технологий и инноваций, повышение восприимчивости экономики и 

общества к инновациям, развитие наукоемкого бизнеса, развитие 

инструментов возвратного, посевного и венчурного финансирования для 

создания и (или) модернизации производств, основанных на использовании 

российских технологий, а также создания условий для осуществления 

инвестиций в сферу исследований и разработок. 

Срок реализации: 2014-2030 гг. 
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Разработка и реализация мероприятий муниципальной программы 

«Повышение инвестиционной привлекательности Ставропольского района 

Самарской области» на 2021–2024 гг. 

Цель проекта: содействие улучшению инвестиционного климата 

Ставропольского района. 

В основе проекта лежит создание благоприятных условий для 

привлечения инвестиций в экономику Ставропольского района, создание 

механизмов муниципально-частного партнерства, развитие инвестиционной 

деятельности, формирование инвестиционного потенциала Ставропольского 

района. 

Срок реализации: 2021-2024г. 

Разработка и продвижение специализированного инвестиционного 

портала Ставропольского района – «InvestinStavra» с интеграцией в 

инвестиционный ресурс Самарской области - investinsamara.ru. 

Цель проекта: Создание специализированного интернет-ресурса, 

обеспечивающего наглядное представление инвестиционных возможностей 

муниципального образования, основных направлений привлечения 

инвестиций в экономику муниципального образования. 

Специализированный портал содержит информацию на русском и 

английском языках (в перспективе немецком, китайском) об инвестиционных 

возможностях города, включающую список инвестиционных площадок и 

проектов, инженерную инфраструктуру, преференции. Проект предполагает 

разработку и размещение на ресурсах сайта интерактивной «Инвестиционной 

карты», «Истории успеха», фотоматериалов крупнейших предприятий, 

реализующих свои инвестиционные проекты на территории муниципалитета.  

Специализированный полиязычный инвестиционный портал является 

необходимым требованием реализации Стандарта деятельности органов 

исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного 

инвестиционного климата и обеспечивает наглядное представление 

инвестиционных возможностей Ставропольского района, инфраструктуры, 
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потенциальных направлений инвестиций, а также сбор и оперативное 

рассмотрение обращений инвесторов. Инвестиционный портал будет 

выступать инструментом реализации муниципального стандарта 

сопровождения инвесторов в режиме «одного окна».  

Эффект: повышение открытости и доступности власти, продвижение 

инвестиционной привлекательности территории Ставропольского района за 

пределами Самарской области, привлечение инвестиций на территорию 

городского округа. 

Срок реализации: 2021-2022 гг. 

СЗ-9.2 Стимулирование роста инвестиционной активности 

действующих предприятий 

- содействие развитию обрабатывающих производств; 

- повышение эффективности взаимодействия органов местного 

самоуправления с предприятиями, организациями, осуществляющими 

инвестиционную деятельность на территории города; 

- устранение административных барьеров и содействие по 

преодолению инфраструктурных ограничений для развития 

предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

- налоговые льготы и субсидии для поддержки инвестиционной и 

инновационной деятельности; 

- развитие промышленной и агропромышленной кооперации, в том 

числе путем организации презентации возможностей промышленных 

предприятий для крупнейших заказчиков; 

- стимулирование предприятий к участию в мировых и национальных 

выставках, форумах, бизнес-миссиях и иных мероприятиях с целью 

продвижения продукции и всесторонняя поддержка предприятий в этом; 

- развитие межмуниципального проекта по возобновлению 

деятельности и развитию Тольяттинской птицефабрики38 39; 
 

38 После длительного перерыва Тольяттинская птицефабрика готова дать первую продукцию. 21 июля 2020/ 
[Электронный ресурс] URL - https://augustnews.ru/  
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- повышение активности промышленных и агропромышленных 

предприятий в установлении и развитии межмуниципального и 

международного сотрудничества, в том числе организация и проведение 

регулярных встреч с целью создания условий для совместных проектов и 

мероприятий. 

Ключевые проекты 

Инвестиционный проект «Строительство комбикормового завода»  

Цель: создание высокотехнологичных производств, увеличение 

выпуска готовой продукции, расширение ассортимента, снижение 

себестоимости. 

Сроки реализации: 2021-2030гг. 

Инвестиционный проект «Создание индустриально–аграрного парка 

Лужки» 

Инициатор проекта – СХАО «Овощевод». 

Цель проекта – создание частного индустриального парка смешанного 

типа: промышленно–аграрный парк на земельных участках общей площадью 

117,9 га и комплекс «Лужки-1»; формирование сельскохозяйственного 

кластера для кооперации производителей картофеля, овощей открытого и 

закрытого типа, осуществляющих производство в Ставропольском районе. 

Объем инвестиций: 675 млн. руб., 150 рабочих мест. 

Сроки реализации проекта: 2020–2025 гг. 

СЗ-9.3 Развитие экспортного потенциала 

- оказание содействия предприятиям в привлечении иностранных 

инвестиций и расширении рынков сбыта продукции и услуг, в том числе 

путем оказания содействия в организации выездных бизнес-миссий с 

участием предприятий муниципального района; 

 
39 Из общественных предложений по включению в стратегии развития муниципального образования от 
жителей муниципального образования в период 01.09.18 по 09.09.18. в рамках еженедельных тематических 
Форумов и итогового Форума «Стратегия развития Самарской области» 
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- участие в тиражировании программы «Экспортный акселератор» по 

поддержке развития экспортного потенциала предприятий - участников 

национального проекта в части выхода на новые экспортные рынки; 

- определение потребности предприятий - участников региональных 

программ в выходе на внешние рынки для реализации продукции; 

- участие во внедрении Регионального экспортного стандарта в 

Самарской области; 

- разработка предложений по обеспечению деятельности Центра 

поддержки экспорта; 

- создание и ведение публичного реестра экспортеров; 

- поддержка подготовки кадров в области экспортной деятельности 

для предприятий промышленности и АПК; 

- оказание содействия предприятиям-участникам приоритетной 

региональной программы «Повышение производительности труда и 

поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025 гг.»; 

- реализация на территории городского округа Жигулевск 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Международная кооперация и экспорт». 

Ключевые проекты: 

Федеральный проект «Системные меры по повышению 

производительности труда» 

Цель проекта: разработка набора мер стимулирования, включая 

финансовые меры (доступ к государственным мерам поддержки, 

предоставление льготных займов и налоговых преференций), а также набор 

нефинансовых мер, направленных на стимулирование предприятий к 

повышению производительности труда. 

Проект предполагает поддержку выхода предприятий городского 

округа на внешние рынки: формирование систем методической и 

организационной поддержки в целях повышения производительности труда 
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на предприятиях (п.7 Федерального проекта «Системные меры по 

повышению производительности труда») 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Международная кооперация и экспорт»: 

- Федеральный проект «Промышленный экспорт»  

Цель проекта: достижение международной конкурентоспособности 

российских товаров (услуг) в целях обеспечения их присутствия на внешних 

рынках. 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

- Федеральный проект «Системные меры развития международной 

кооперации и экспорта»  

Цель проекта: сокращение административных процедур и барьеров в 

сфере международной торговли, включая отмену избыточных требований 

при лицензировании экспорта и осуществлении валютного контроля, 

организация взаимодействия участников внешнеэкономической деятельности 

и субъектов международной торговли с органами государственной власти, в 

том числе с контролирующими органами и иными организациями в 

электронной форме по принципу «Одного окна». 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

Государственные и муниципальные программы  

Действующие: 

Государственная программа «Повышение производительности труда и 

поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025 гг.» 

Государственная программа РФ «Экономическое развитие и 

инновационная экономика» на 2013 – 2024 годы»; 

Государственная программа Самарской области «Создание 

благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности 

в Самарской области» на 2014–2030 годы. 
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Муниципальная программа «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе Ставропольский  на 2019-

2021 годы» 

Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Самарской области» на 2014 – 2020 гг. 

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия муниципального района Ставропольский Самарской области 

на 2013-2020 годы» 

Новые: 

Муниципальная программа ««Повышение инвестиционной 

привлекательности муниципального района Ставропольский Самарской 

области» на 2021 – 2024 гг. 

 
Ожидаемые результаты 
 

 

6.2 Приоритет «Развитие малого и среднего 

предпринимательства». Стратегическая цель 10 «Поддержка и рост 

предпринимательской активности» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-10). На протяжении последних 

лет в районе наблюдается рост численности субъектов малого и среднего 

Показатель Ед. 
изм. 

Значения показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Объем инвестиций в основной капитал 
организаций за счет всех источников 
финансирования (в ценах соответствующих лет) 

млн. 
руб. 2698,6 3500,0 3750,0 4000,0 

Доля экспорта продукции обрабатывающей 
промышленности и услуг в объеме отгруженной 
продукции 

% н/д 10,0 15,0 20,0 

Количество средних и крупных предприятий 
базовых несырьевых отраслей экономики, 
вовлеченных в реализацию национального 
проекта «Международная кооперация и 
экспорт», нарастающим итогом  

ед. 10 12 15 17 
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предпринимательства за счет открытия новых предприятий сельскими 

жителями и участием сельских предпринимателей в областных конкурсах на 

получение грантов, действующей системой обучения начинающих 

предпринимателей и действующей системой консультационной и 

финансовой поддержки.  

Плотность субъектов малого предпринимательства за рассматриваемый 

период выросла на 4,5 % (51 субъект предпринимательства на 1 000 человек 

населения района). В 2019г. Ставропольский район лидирует по числу 

субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. 

человек населения 527ед., что больше на 51 ед., чем было в 2018г. 

Муниципальный район Ставропольский активно включился в 

реализацию национальных проектов по поддержке развития малого и 

среднего предпринимательства и это является одним из приоритетных 

направлений экономического развития. 

Ключевая задача – рост предпринимательской инициативы и развитие 

малого и среднего бизнеса. 

Целевой индикатор – вхождение в ТОП-3 муниципальных районов 

Самарской области по комфортности условий ведения бизнеса. 

Задачи и основные мероприятия: 

СЗ-10.1 Поддержка и развитие предпринимательской инициативы: 

- предоставление грантов начинающим предпринимателям; 

- обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности 

самозанятыми гражданами с учетом федеральных инициатив, в том числе 

оказание кредитной и гарантийной поддержки самозанятым гражданам, 

популяризация института самозанятости граждан; 

- развитие механизмов обратной связи и общественного мониторинга 

решений в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том 

числе тиражирование лучших практик по поддержке малого и среднего 

предпринимательства; 
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- открытие единого окна для бизнеса, проведение информационной и 

консультационной работы по организации своего дела, получению льгот и 

субсидий, в том числе в центре предпринимательства «Мой Бизнес», 

объединяющего на одной площадке организации инфраструктуры, рабочие 

пространства и коворкинги для МСБ; 

- открытие «горячей линии» по сбору проблемных вопросов и 

инициативных предложений в сфере ведения бизнеса; 

- реализация на территории муниципального района Ставропольский 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы»; 

- участие в реализации регионального приоритетного проекта «Малый 

бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» и 

«Сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в 

Самарской области»; 

- стимулирование молодежного предпринимательства и активного 

участия молодежи в работе предпринимательского сектора района; 

- закрепление молодежи в районе посредством предоставления новых 

возможностей для реализации своего предпринимательского потенциала в 

приоритетных отраслях экономики. 

Ключевые проекты 

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы»: 

- Федеральный проект «Улучшение условий ведения бизнеса». 

Цель проекта: устранение административных ограничений для ведения 

предпринимательской деятельности и обеспечение благоприятных условий 

осуществления самозанятости. Проект предусматривает реализацию 

мероприятий по внесению изменений в законодательство Российской 
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Федерации в целях улучшения условий ведения предпринимательской 

деятельности. 

Срок реализации: 2021 - 2024гг.  

-Федеральный проект «Популяризация предпринимательства» 

Цель проекта: формирование положительного образа 

предпринимателя, выявление предпринимательских способностей и 

вовлечение в предпринимательскую деятельность лиц, имеющих 

предпринимательский потенциал и (или) мотивацию к созданию 

собственного бизнеса. 

Срок реализации: 2019-2024гг.  

СЗ-10.2 Рост численности объектов малого и среднего бизнеса: 

- оказание комплекса услуг, сервисов и мер поддержки субъектам 

МСП в Центрах «Мой бизнес» (финансовых - кредитных, гарантийных, 

лизинговых услуг, консультационной и образовательной поддержки, 

социального предпринимательства, а также услуг представляемых 

институтами развития); 

- обеспечение электронного доступа для субъектов МСП к мерам 

поддержки, услугам и сервисам организаций инфраструктуры развития МСП 

и сбыта товаров и услуг; 

- предоставление действующим СМСП субсидий на модернизацию 

производства; 

- упрощение процедур доступа малых и средних предприятий к 

использованию объектов движимого и недвижимого имущества; 

- оказание консультационной поддержки по вопросу взаимодействия с 

институтами развития МСП и расширение сотрудничества с АО 

Микрокредитная компания «Гарантийный фонд «Самарской области» (АО 

«ГФСО»), АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего 

предпринимательства» (АО «Корпорация МСП»); 

- содействие субъектам МСП в привлечении кредитных ресурсов для 

реализации инвестиционных проектов в рамках Программы стимулирования 
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кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства 

«Программа 6,5» АО «Федеральная корпорация по развитию малого и 

среднего предпринимательства»; 

- содействие в субсидировании процентной ставки за счет средств 

федерального бюджета по лизинговым сделкам субъектов МСП; 

- снижение административных барьеров для развития 

предпринимательства, в т.ч. в сфере подключения объектов к сетям 

инженерно-технического обеспечения (целевая модель АСИ); 

- информирование и консультирование малого и среднего бизнеса об 

основах и принципах закупочной деятельности и участии в государственных 

закупках, обучение использованию электронных сервисов поддержки 

субъектов МСП с целью участия субъектов МСП в закупках; 

- оказание особой поддержки субъектам МСП, осуществляющим 

технологическое развитие и импортозамещение, а также предпринимателям в 

сфере туризма. 

Ключевые проекты 

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы»: 

- Федеральный проект «Расширение доступа субъектов МСП к 

финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию» 

Цель проекта: упрощение доступа к льготному финансированию и 

повышение доступности инструментов лизинга для субъектов МСП. 

Проект предполагает формирование многоканальной системы оказания 

доступа к финансовым ресурсам, которая включает предоставление 

поддержки в рамках Национальной гарантийной системы с участием АО 

«Корпорация «МСП», МСП Банка, региональной гарантийной 

инфраструктуры, предоставление микрозаймов предпринимателям 

государственными МФО по льготным ставкам, а также расширение 
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лизинговой поддержки, внедрение альтернативных источников 

финансирования МСП, таких как выпуск облигаций и развитие 

краудинвестинговых платформ. 

Сроки реализации: 2021-2024 гг.  

- Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» 

Цель проекта: формирование единой цифровой среды взаимодействия с 

органами власти, институтами развития, партнерами и потребителями 

товаров (работ, услуг). 

Проект включает комплекс мер по снижению издержек по созданию 

бизнеса, повышению уровня информированности и доступности 

необходимого комплекса услуг, сервисов и мер государственной поддержки 

для предпринимателей. 

Срок реализации: 2021-2024гг.  

Муниципальные программы  

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе Ставропольский  на 2019-

2021 годы» 

Ожидаемые результаты 

Показатель Ед. изм. 
Значения показателя по годам 
2019 2022 2025 2030 

Количество выданных микрозаймов ед. 29 15 20 25 
Объем выданных микрозаймов тыс.руб. 29500 15000 18000 20000 
Количество субъектов МСП и самозанятых 
граждан, получивших информационную 
поддержку  

чел. - 80 100 150 

Количество субъектов МСП и самозанятых 
граждан, получивших поддержку в рамках 
федерального проекта 

чел. 132 150 170 200 

Количество самозанятых граждан, 
зафиксировавших свой статус с учетом 
введения налогового режима для самозанятых 
(нарастающим итогом) 

чел. - 1350 1400 1460 

Количество обученных основам ведения 
бизнеса, финансовой грамотности и иным 
навыкам предпринимательской деятельности 
(нарастающим итогом) 

чел. 127 250 380 450 
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6.3 Приоритет «Развитие АПК». Стратегическая цель 11 «Развитие 

инновационного экспортоориентированного АПК» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-11). Агропромышленный 

комплекс Ставропольского муниципального района – в настоящее время 

ведущая сфера экономики. В рейтинге Министерства экономического 

развития и инвестиций в 2019 году муниципальный район Ставропольский 

занимает 1 место по сбору зерновых и бобовых культур, 3 место по их 

урожайности, 5 место по производству молока, но существенно ухудшил 

свои позиции по производству скота и птицы – только 18 место рейтинга (в 

2018 году – 9 место). В структуре производства преобладает продукция 

растениеводства, которая активно реализуется на экспорт (зерновые 

культуры и семенной картофель).  

Стратегически важное для района значение агропромышленного 

комплекса обусловлено значительной численностью занятых в отрасли, 

сформированным экономическим и экспортным потенциалом, 

государственной поддержкой его развития. 

Ключевая задача – устойчивый рост объема экологически чистой 

продукции АПК с использованием инновационных технологий. 

Целевой индикатор – ежегодный рост стоимости произведенной 

продукции на 5% и прирост к 2030 году на 50%. 

Задачи и основные мероприятия: 

СЗ-11.1 Рост объемов производства на основе внедрение новых 

перспективных современных технологий во все процессы производства 

и сбыта сельскохозяйственной продукции и продуктов питания 

Количество вновь созданных субъектов МСП 
по итогам реализации ФП "Популяризация 
предпринимательства" (нарастающим итогом) 

чел. 35 70 100 130 

Прирост численности занятых в сфере МСП за 
счет легализации теневого сектора экономики 
(нарастающим итогом) 

чел. - 350 400 500 

Количество компаний-экспортеров из числа 
СМСП ед. - 20 23 25 
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- активизация работы по вовлечению в оборот брошенных земель 

сельскохозяйственного назначения, в том числе с использованием механизма 

изъятия в судебном порядке земельных участков, не используемых по 

целевому назначению; 

- увеличение количества посевных площадей зерновых культур с 

высоким содержанием белка для дальнейшей переработки и использования 

их при производстве комбикормов, пищевых низкокалорийных продуктов; 

- стимулирование роста числа сельскохозяйственных предприятий, 

занимающихся возделыванием элитных семян для обеспечения 

сельхозтоваропроизводителей Ставропольского района и Самарской области 

семенами высоких репродукций; 

- обеспечение освоения интенсивных технологий, базирующихся на 

применении нового поколения сельскохозяйственных машин и 

технологического оборудования и дальнейшей модернизации машинно-

тракторного парка сельскохозяйственных предприятий; 

- оказание содействия производителям сельскохозяйственной 

продукции и продовольствия в получении сертификата соответствия качества 

продукции «Самарский продукт» и для ее реализации в агропарк «Самара» 

для государственных нужд; 

- минимизация экологического ущерба, наносимого аграрными 

предприятиями и предприятиями пищевой промышленности, полное 

использование отходов, образованных при переработке животноводческой 

продукции;  

- обеспечение эффективного и бережливого использования 

природных ресурсов в агропромышленном производстве; 

- увеличение объемов производства и улучшение качества продукции 

животноводства для обеспечения полной загрузки существующих и 

вводимых в эксплуатацию новых производственных мощностей предприятий 

пищевой и перерабатывающей промышленности; 
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- поддержка создания перерабатывающих мощностей у фермерских 

хозяйств для производства продуктов питания с высокой добавленной 

стоимостью; 

- участие в реализации плана мероприятий («дорожной карты») по 

повышению конкурентоспособности местной продукции на территории 

Самарской области на 2018 – 2020 гг. с целью увеличения доли продукции 

Ставропольского района на региональном рынке Самарской области; 

- создание инфраструктуры для поддержки фермерских хозяйств и 

производителей Ставропольского района в форме «фермерского рынка»; 

- участие в программе предоставления грантов начинающим 

фермерам, занимающихся разведением КРС молочного и мясного 

направления; 

- содействие местным товаропроизводителям в любых формах 

организации сбыта, в том числе организации проведения встреч между 

организациями торговли и местными товаропроизводителями по вопросам 

сотрудничества; 

- организация подготовки и переподготовки фермеров, обучение их 

инновационным технологиям агропромышленного производства; 

- обеспечение потребностей предприятий пищевой и 

перерабатывающей промышленности в квалифицированном персонале, в том 

числе в области применения инновационных технологий и технологий 

глубокой переработки продукции; 

- создание условий для устойчивого развития сельских территорий и 

повышение инвестиционной привлекательности АПК. 

Ключевые проекты 

Инвестиционный проект «Развитие органического сельского 

хозяйства» 

Цель: развитие органического сельского хозяйства на базе ООО 

«Волжские берега» (в состав которого входит ООО СХП «Лука Самарская»). 

Срок реализации: 2021-2030 гг. 
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Проект «Реконструкция и модернизация животноводческого 

комплекса на 3600 голов КРС в АО Нива» 

Цель: создание высокотехнологичных производств, увеличение 

выпуска готовой продукции, расширение ассортимента, снижение 

себестоимости. 

Срок реализации: 2021-2030 гг. 

Проект «Развитие виноградарства в Ставропольском районе» 

Цель: создание и развитие сети фермерских хозяйств для возделывания 

винограда на территории Ставропольского района, увеличение выпуска 

готовой продукции, расширение ассортимента, экспорт готовой продукции. 

Срок реализации: 2021-2030 гг. 

СЗ-11.2 Развитие кооперации товаропроизводителей в АПК и 

наращение экспорта агропромышленной продукции 

- обеспечение тесного взаимодействия между предприятиями пищевой 

и перерабатывающей промышленности и товаропроизводителями различных 

форм хозяйствования, а также формирование устойчивых связей между 

участниками сельскохозяйственного производства соседних муниципальных 

районов; 

- создание потребительских кооперативов и стимулирование 

кооперативов к получению субсидий, в частности на возмещения затрат в 

части расходов на закупку мяса, молока в целях последующей переработки; 

- инициирование участия в конкурсах на получение грантов на 

развитие материально-технической базы кооперативов; 

- формирование выстроенной системы информационного обеспечения 

и поддержки сельскохозяйственной кооперации по принципу «регион-район-

поселение». В каждом поселении определить ответственных координаторов 

(глав поселений), которые информируют о преимуществах кооперации, 

решают проблемы кооперативов, предлагают ориентиры дельнейшего 

развития. Создать на уровне муниципального района институт поддержки 
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кооперации - Центр развития кооперативов, основная задача которого - 

помочь кооперативам с первых шагов создания. 

- активизация взаимодействия и сотрудничества с Центром 

компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации Самарской области 

(ГБУ ДПО «Самара-АРИС»); 

- активизация участия хозяйствующих субъектов Ставропольского 

района в реализации приоритетного проекта «Экспорт продукции АПК»; 

- обеспечение соответствия местной продукции требованиям 

регулирующих органов целевых зарубежных рынков с возможностью 

организации экспорта;  

- расширение продуктового ряда или создание новой экспортно-

ориентированной конкурентоспособной продукции под брендом «Самарский 

продукт»; 

- проведение мероприятий по реконструкции, техническому 

перевооружению и строительству новых мелиоративных систем общего и 

индивидуального пользования, а также вовлечение в оборот выбывших 

сельскохозяйственных угодий за счет проведения культуртехнических 

мероприятий; 

- активизация участия хозяйствующих субъектов в реализации 

приоритетного проекта «Экспорт продукции АПК»; 

- оказание содействия предприятиям-участникам приоритетной 

региональной программы «Повышение производительности труда и 

поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025 гг.». 

Ключевые проекты 

Проект полного цикла по селекции, семеноводству, производству и 

переработке картофеля в продукты с высокой добавленной стоимостью и 

экспортным потенциалом. 

Проблема, которую решает проект: потребность в высококачественном 

семенном материале сортового безвирусного картофеля и отсутствие в 

регионе предприятий глубокой переработки картофеля. 
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Цель проекта: производство новых сортов картофеля, подходящих для 

выращивания в Самарском регионе, и технологической переработки, 

организацию производства по промышленной переработке картофеля. 

Товарной продукцией, создаваемой в результате проекта и имеющей 

экспортный потенциал, будет являться: высококачественный семенной 

материал сортового безвирусного картофеля; продукты глубокой 

переработки картофельной массы: высококачественный картофельный 

крахмал технического и пищевого назначения, картофельный порошок 

(полуфабрикат для пищевого производства).  

В реализации проекта участвует селекционно-семеноводческий центр, 

Некоммерческое партнерство «Союз картофелеводов Самарской области», 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области. 

Срок реализации проекта: 2022-2025 гг. 

Проект «Создание мини - завода по переработке молока». 

Цель проекта – создание мощностей по переработке молока и 

производству качественной молочной и молочно-кислой продукции, 

насыщение внутреннего товарного рынка качественной молочной 

продукцией, межмуниципальное сотрудничество и оказание содействия 

сельскохозяйственному бизнесу близлежащих районов в реализации 

произведенной продукции на условиях муниципально - частного 

партнерства. Преимущества размещения: выгодное транспортно - 

географическое размещение, емкий товарный рынок, наличие сырьевой базы 

(Шигонский м.район, Сызранский м.район, Красноярский м.район), 

квалифицированная рабочая сила, низкие издержки производства за счет 

близости размещения к поставщикам сырья и материалов. Новое 

предприятие обеспечит рабочими местами 20 человек. 

Срок реализации: 2020-2030 гг. 
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Проект «Молочная козоводческая ферма» (с.п. Луначарский, п. 

Луначарский)40. 

Цель проекта – строительство молочной козоводческой фермы на 1000 

голов, производительность - 730 тонн молока в год. 

Срок реализации: 2016-2025 гг. 

Государственные и муниципальные программы, национальные 

проекты 

Действующие: 

Государственная программа развития сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия на 2013-2025гг. 

Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Самарской области» на 2014 – 2020 гг. 

Государственная программа «Повышение производительности труда и 

поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025 гг.» 

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия муниципального района Ставропольский Самарской области 

на 2013-2020 годы» 

Новые: 

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и 

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия муниципального района Ставропольский Самарской области 

на 2021-2025 годы» 

 
 

 
40 Положение о территориальном планировании Самарско-Тольяттинской агломерации. Постановление 
Правительства Самарской области от 26.07.2016 № 407 – URL: 
nhttps://minstroy.samregion.ru/2016/08/19/postanovlenie-pravitelstva-samarskoj-oblasti-ot-26-07-2016-407-ob-
utverzhdenii-shemy-territorialno-planirovaniya-samarsko-tolyattinskoj-aglomeratsii/  
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Ожидаемые результаты 

 
6.4 Приоритет «Развитие промышленности».  

Стратегическая цель 12 «Рост конкурентоспособности 

промышленных производств» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-12). Промышленное 

производство Ставропольского муниципального района имеет 

диверсифицированную структуру и является значимой для экономики 

Самарской области. Динамика промышленного производства демонстрирует 

рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг собственными силами в 2019г. на 37,2 % к уровню 2015 года. 

При этом, в последние годы темпы роста промышленного производства 

снижались и в 2019 году индекс составил 96% (это ниже среднего значения 

по Самарской области – 101,6%). Муниципальный район Ставропольский 

занимает 7 место в рейтинге муниципальных районов Самарской области 

(поднявшись на одно место в рейтинге по сравнению с 2018 годом). 

В 2020 году ожидается существенное снижение объемов 

промышленного производства в связи с включением ОЭЗ «Тольятти» в 

границы моногорода и сменой большей части промышленных предприятий 

Ставропольского района места регистрации. Это делает необходимым 

стимулирование развития оставшихся на территории района промышленных 

предприятий, поиск и реализация новых промышленных проектов.  

Показатель Ед. 
изм. 

Значения показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Индекс производства продукции сельского 
хозяйства во всех категориях хозяйств к 
предыдущему году 

% 99 105 110 115 

Количество вовлеченных в субъекты МСП, 
осуществляющих деятельность в сфере 
сельского хозяйства 

чел. 8 10 13 20 

Количество принятых членов СПоК (кроме 
кредитных) из числа субъектов МСП, включая 
ЛПХ и К(Ф)Х, в году предоставления 
господдержки, единиц 

ед. 7 8 9 10 

Прирост количества экспортеров (нарастающим 
итогом) АПК и промышленные предприятия ед. 10 12 15 20 
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Ключевая задача – увеличение объемов конкурентоспособной 

промышленной продукции на основе применения современных эффективных 

и экологически чистых технологий. 

Целевой индикатор –рост стоимости произведенной промышленной 

продукции на 3% ежегодно и прирост к 2030 году на 30%. 

Задачи и основные мероприятия: 

СЗ-12.1 Создание новых и развитие существующих 

высокотехнологичных «зеленых» промышленных производств 

- разработка предложений по созданию новых и перспективных 

высокотехнологичных производств традиционных и качественно новых 

специализаций на территории Ставропольского района с учетом имеющихся 

уникальных преимуществ; 

- разработка мер стимулирования деятельности в сфере 

промышленности на территории Ставропольского района в соответствии с 

Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. N 488-ФЗ «О промышленной 

политике в Российской Федерации», Законом Самарской области «О 

промышленной политике в Самарской области» и уставом Ставропольского 

района за счет доходов местного бюджета; 

- интеграция промышленных предприятий Ставропольского района в 

региональные промышленные кластеры, создание которых предусмотрено 

Стратегией социально-экономического развития Самарской области до 2030 

года; 

- создание конкурентоспособных инновационных производств 

пищевой перерабатывающей промышленности, в том числе 

межмуниципальных проектов; 

- создание производств по глубокой переработке 

сельскохозяйственной продукции (консервные заводы, заводы по глубокой 

заморозке овощей и фруктов); 

- производство пищевой продукции, удовлетворяющей спрос 

конкретного потребителя; 



 

242 

- обеспечение расширения ассортимента за счет продукции с высокой 

долей добавочной стоимости; 

- использование «зелёных» технологий, ресурсосбережение на основе 

глубокой переработки, воспроизводства и рециклирования, следование 

передовым экологическим стандартам; 

- увеличение доли экспортно ориентированной продукции; 

- стимулирование предприятий химии и нефтехимии к внедрению 

«зеленых» технологий; 

- участие в реализации плана мероприятий («дорожной карты») по 

повышению конкурентоспособности местной продукции на территории 

Самарской области на 2018 – 2020 гг. с целью увеличения доли продукции 

Ставропольского района на региональном рынке Самарской области; 

-  активная работа с федеральными органами власти, в том числе с 

Минэкономразвития России, Минприроды России, Минэнерго России и пр. 

по вопросам внедрения «зеленых» технологий на ЗАО «РНПК»; 

- модернизация существующих промышленных предприятий, 

внедрение инновационных технологий, принципов и методов бережливых 

производств; 

- создание благоприятного инвестиционного климата в целях 

привлечения инвестиций в промышленный комплекс;  

- применение механизмов привлечения инвестиций (ГЧП, 

господдержка) для развития промышленности, поиск новых возможностей и 

новых инвестиционных площадок; 

- создание условий для размещения новых производств и создания 

новых высокопроизводительных рабочих мест. 

Ключевые проекты 

Проект «Производство кондиционеров» (ООО «Завод кондиционеров 

«Август») 

Цель проекта: расширение и развитие производства систем 

кондиционирования для различных видов транспорта. 
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Срок реализации: 2021-2024гг.  

Проект «Развитие химического производства ООО «Компания 

ФЛОРА» 

Цель проекта: расширение и развитие производства жидких моющих 

средств. 

Срок реализации: 2021-2024гг. 

СЗ-12.2 Рост производительности труда на средних и крупных 

предприятиях несырьевых отраслей экономики 

- информирование представителей бизнеса о мерах господдержки на 

развитие промышленных предприятий, адресной поддержки предприятий по 

повышению производительности труда; 

- содействие повышению производительности труда путем 

организации информационно-консультационной работы через центры 

компетенций; 

- увеличение количества средних и крупных предприятий базовых 

несырьевых отраслей экономики, вовлеченных в реализацию национального 

проекта;  

- организация на базе промышленных предприятий района работы по 

профориентации учащихся старших классов образовательных учреждений на 

выбор технических специальностей (экскурсии, классные часы и  др.); 

- реализация на территории Ставропольского района федеральных и 

региональных проектов, входящих в национальный проект «Повышение 

производительности труда и поддержка занятости»». 

Ключевые проекты 

Реализация на территории муниципального района Ставропольский 

федеральных и региональных проектов, входящих в национальный проект 

«Повышение производительности труда и поддержка занятости»: 

- Федеральный проект «Системные меры по повышению 

производительности труда» 
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Цель проекта: разработка набора мер стимулирования, включая 

финансовые меры (доступ к государственным мерам поддержки, 

предоставление льготных займов и налоговых преференций), а также набор 

нефинансовых мер, направленных на стимулирование предприятий к 

повышению производительности труда. 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

- Федеральный проект «Адресная поддержка повышения 

производительности труда на предприятиях» 

Цель проекта: внедрение мероприятий по повышению 

производительности труда, обучение и формирование системы методической 

и организационной поддержки предприятий. 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

- Федеральный проект «Поддержка занятости и повышение 

эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности 

труда» 

Цель проекта: поддержание текущего уровня занятости работников 

предприятий - участников реализации проекта. 

Срок реализации: 2020-2024гг.  

Государственные программы 

Действующие: 

Государственная программа «Развитие промышленности Самарской 

области и повышение ее конкурентоспособности до 2020 года» 

Государственная программа «Повышение производительности труда и 

поддержка занятости в Самарской области на 2017-2025гг.» 

Государственная программа РФ «Экономическое развитие и 

инновационная экономика» на 2013 – 2024 годы»; 

Государственная программа Самарской области «Создание 

благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности 

в Самарской области» на 2014–2030 годы. 
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Ожидаемые результаты 
 

 

6.5 Приоритет «Туризм и индустрия гостеприимства». 

Стратегическая цель 13 «Ставропольский район - центр туризма 

Самарской Луки» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-13). Муниципальный район 

Ставропольский обладает уникальными природными локациями, что делает 

территорию района крайне привлекательной для развития большого 

количества видов туризма. Расположение на территории района уникального 

природного комплекса (Национального парка «Самарская Лука»), богатые 

рекреационные ресурсы и наличие памятников археологии, духовных 

объектов является основой для активного развития туризма, увеличения 

вклада туристической отрасли в экономику района. 

Проблемы развития туризма связаны с недостаточным уровнем 

благоустройства территорий, с низким уровнем развития туристской 

инфраструктуры и сервиса, с отсутствием современных турпродуктов, 

отвечающих требованиям российских и международных стандартов. По-

прежнему выездной туризм преобладает над въездным. Это говорит о 

необходимости создания условий для развития внутреннего и въездного 

туризма. 

Сдерживающим фактором развития туризма является недостаточная 

инвестиционная привлекательность муниципального района 

Ставропольский, а так же наличие серьезных ограничений на ведение 

экономической деятельности. 

Показатель Ед. 
изм. 

Значения показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Индекс промышленного производства к 
предыдущему году % 96 106 109 115 

Количество средних и крупных предприятий 
базовых не сырьевых отраслей экономики, 
вовлеченных в реализацию национального 
проекта «Производительность труда и 
поддержка занятости» , нарастающим итогом 

ед. 0 2 3 4 
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Одной из главных задач развития туристской отрасли является 

строительство комфортабельных туристских комплексов, являющихся 

основными элементами туристского каркаса территории. Формирование 

современных туристических продуктов, отвечающих требованиям как 

российских, так и международных стандартов позволит существенно 

увеличить туристический поток. Так же необходимо активное привлечение 

квалифицированных специалистов в области индустрии гостеприимства. 

Препятствием развитию туристической инфраструктуры в 

правобережье Волги является неудовлетворительное состояние дорожной 

сети, в некоторых случаях – это отсутствие дорог с твердым покрытием 

между некоторыми населенными пунктами.  Состояние инженерных 

коммуникаций на территориях туристского притяжения не соответствует 

задаче комплексного развития туристской отрасли муниципального района 

Ставропольский. 

Ключевая задача создание конкурентоспособного туристско-

рекреационного кластера с развитой туристской инфраструктурой и высоким 

уровнем сервиса в составе ТРК «Самарская Лука». 

СЗ-13.1. Обеспечение эффективного развития сферы туризма 

- разработка и утверждение Концепции развития туристско-

рекреационного кластера на территории муниципального района 

Ставропольский - комплекса мероприятий и индивидуальных мер по 

развитию туристской инфраструктуры территории района, включающий в 

себя план развития и продвижения туристского продукта, мастер-план 

развития туристской территории, перечень инвестиционных проектов, 

проектов по развитию объектов транспортной, обеспечивающей и 

туристской инфраструктуры, запрос на индивидуальный набор мер 

государственной поддержки; 

- разработка муниципальной программы «Создание условий для 

развития туризма и обустройство отдельных рекреационных зон на 

территории муниципального района Ставропольский» на 2021-2025 годы; 
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- реализация системы поддержки предпринимателей, 

предоставляющих услуги в сфере туризма,  

- включение мероприятий по развитию туризма на территории районы  

в государственную программу «Развитие туристско-рекреационного кластера 

в Самарской области» на 2015 – 2025 годы;  

- закрепление за предпринимателями на правах аренды участков 

неорганизованной рекреации для оказания дополнительных туристических 

услуг и контроля за их экологическим состоянием; 

- развитие сопутствующей инфраструктуры туристской отрасли, а 

именно: сети пунктов проката туристического снаряжения, авто- и 

мототехники, велосипедов, придорожных пунктов общественного питания, 

автосервисов, сети развлечений; 

- развитие муниципально-частного партнерства и привлечение 

инвесторов в туристическую отрасль путем комплексного подхода к 

созданию для них комфортных условий ведения бизнеса в разных областях 

(законодательство, налогообложение, земельные вопросы, инфраструктура); 

- разработка и реализация совместных межмуниципальных проектов в 

сфере туризма (муниципальные районы Шигонский, Волжский, городской 

округ Жигулевск, городской округ Тольятти, административный район 

Красноглинский городского округа Самара); 

- подготовка и проведение конкурсов инвестиционных предложений и 

проектов в сфере туризма; 

- вовлечение в организацию приема туристов и экскурсантов 

предприятий туриндустрии и объектов туристкой привлекательности, 

расположенных на базовых туристических направлениях, действующих на 

территории региона (Национальный парк «Самарская Лука», Мастрюковские 

озера, с. Ягодное); 

- развитие системы водных туристических маршрутов, проведение 

реконструкции и строительства причальных сооружений, создание 

туристской инфраструктуры на прилегающей территории; 
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- участие в реализации межрегионального проекта Российской 

Федерации  «Великая Волга»;  

- подготовка нормативно-правовой базы на уровне муниципального 

района для реализации механизмов государственно-частного и 

муниципально-частного партнерства; 

Ключевые проекты, включая проектные инициативы жилетей: 

Инвестиционный проект «Эко-парк Жуковка» 

Цель проекта: развитие круглогодичного многофункционального Агро-

Туристического Комплекса (АТК) бизнес класса «Жуковка», яблоневые сады 

интенсивного типа, современный коттеджный поселок бизнес-класса 

«Жуковка», выдержанный в едином архитектурном стиле, с развитой 

инфраструктурой. 

Срок реализации: 2021-2030 гг. 

Пискалинские луга  

Цель проекта: Развитие концепции Центра туристского притяжения на  

территории 100 га, ядром которого является клуб водного спорта и отдыха 

«Дискавери» со стационарным круглогодичным кэмпингом. Территория 

обладает хорошей внешней транспортной логистикой: находится на 

территории Самарско–Тольяттинской агломерации вблизи федеральной 

трассы М-5. В летнее время возможна организованная доставка туристов 

речным транспортом. Наличие пляжа создается предпосылки для пляжного и 

семейного туризма. Близость Мастрюковских озер делает возможным 

развитие событийного туризма и делового туризма. Наличие соглашения о 

сотрудничестве в сфере развития туризма между администрацией 

муниципального района Ставропольский и частным инвестором. 

Срок реализации: 2020 – 2022 гг. 

 7 чудесных мест Ставропольского района  

Цель проекта: Ознакомить жителей региона с местом их проживания, помочь 

установить эмоциональные связи жителей со своим местом, рассказать о 
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привлекательных туристских брендах и известных местных 

достопримечательностях. 

Задачи: 

Информирование населения о проекте в СМИ и социальных сетях, 

популяризация проекта. 

Разработка новых туристических маршрутов, разнообразие конкретного 

туристского продукта. 

Развитие внутреннего туризма. 

Активное продвижение туристского потенциала Самарской области на 

региональных туристских рынках. 

Стоимость проекта: 167 000 рублей 

 Сроки реализации: 2020-2021 гг. 

Туристический маршрут «Графские развалины», с. Жигули 

Цель проекта: Ознакомить жителей района с местом их проживания, 

помочь установить эмоциональные связи жителей со своим местом, 

рассказать о привлекательных туристских брендах и известных местных 

достопримечательностях. 

Задачи: 

Информирование населения о проекте в СМИ и социальных сетях, 

популяризация проекта. 

Разработка туристического маршрута по памятникам культурного 

наследия.  

Организация творческого пленэра на базе Дома культуры с. Жигули.  

Установка информационного стенда, указателей и арт-объекта 

туристического маршрута «Графские развалины». 

Съемка видео-блога о туристическом маршруте в село Жигули.  

Взаимодействие с партнерами: местным сообществом, бизнесом, 

Администрацией сельского поселения.  

Разработка программы продвижения проекта.  

Сроки реализации: 2021-2022 гг. 

Красоты Самарской Луки 
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Цель проекта: осуществление организованного доступа туристов к 

достопримечательностям национального парка «Самарская Лука» для 

придания импульса развитию туризма. 

Проект предполагает создание кластера территорий, связанных 

современной инфраструктурной сетью, включающей дороги, 

благоустроенные туристские маршруты и стоянки, места отдыха, музейные 

комплексы, места размещения различного уровня комфорта и другие 

объекты на базе существующих центров массового посещения парка: 

- ВИННОВКА – КРАСОТЫ ВОЛГИ (село Винновка): развитие 

инфраструктуры речного транспорта и рекреационной зоны вокруг 

монастыря, создание пляжной зоны с соответствующей инфраструктурой;  

организацию современной парковки для автомобилей и туристических 

автобусов с туалетами, зоной отдыха (столы, лавки, навесы от дождя), 

киоском для сувенирной и церковной продукции; 

- БОЛЬШАЯ РЯЗАНЬ – ДЕРЕВЕНСКАЯ ИСТОРИЯ (село Большая 

Рязань): благоустройство территории Музея истории сел Ставропольского 

района, территории святого источника с купелью, деревянной церкови "во 

имя Живоначальной Троицы"),  Церкви Введения во храм Пресвятой 

Богородицы;  

- ЧАСТЬ ВЕЛИКОГО КАНДАЛЬНОГО ПУТИ с посещением сел: 

Гаврилова Поляна (руины здания администрации лагеря для заключенных) – 

Аскулы (церковь отца Иова, кирпичный двухэтажный дом купца Чукина, 

родник Анурьевский) – Сосновый Солонец (усадьба княгини Натальи 

Долгорукой, Дуб – исполнитель желаний) – Валы (Муромский городок). 

- МУРОМСКИЙ ГОРОДОК (с. Валы) - археологический музей под 

открытым небом; 

- ВОЛЖСКИЙ КЛЕВ (Васильевские острова): увеличение числа мест 

размещения и инфраструктурное обустройство территории под рыбную 

ловлю. 
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Лучшие практики: Национальный парк Хвалынский Саратовской 

области 

Срок реализации: 2020 – 2025гг. 

Былины Жигулей 

Цель проекта: Развитие историко–культурного, рекреационного и 

экологического туризма на территории муниципального района 

Ставропольский. Территория реализации проекта: от села Жигули до 

Молодецкого кургана, Демьянова гора. В данной локации имеется четыре 

объекта туристского показа -  смотровая площадка на Молодецком кургане, 

духовно – культурный кремль «Богатырская слобода», хозяйственные 

постройки имения Орловых - Давыдовых, база верховой езды – Клуб КТ 

«Степное поле». Проект предполагает создание туристического маршрута с 

развитием и модернизацией инфраструктуры объектов показа. 

Срок реализации: 2020 – 2023гг. 

Жигулевское море 

Цель проекта: Развитие активного туризма на территории 

муниципального района Ставропольский. Продвижение на рынке услуг 

туристических баз и детских лагерей в районе села Ягодное, создание единой 

концепции развития объектов активного отдыха: Деревни ездовых собак 

«Серебро севера», центра сёрфинга, кайтинга, сноу кайтинга, 

парапланеризма. 

Срок реализации: 2020 – 2024гг. 

Сельский туризм 

Цель проекта: организация отдыха для туристов с предоставлением 

услуг гостеприимства в частном секторе с возможностью трудового участия, 

ориентированная на использование природных и культурно-исторических 

ресурсов муниципального района Ставропольский. 

Размещение туристов в сельских домах в краткосрочной перспективе 

позволит увеличить туристический поток в сравнительно сжатые сроки 
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(правобережье Волги). Для реализации проекта на территории района 

необходимо: 

- сформулировать критерии и требования к домовладельцам, 

желающим включиться в проект; 

- выявить домовладельцев, готовых участвовать в проекте на 

определенных условиях; 

- определить формы поддержки, в том числе и материальной в виде 

ссуд, грантов и льготных кредитов; 

- организовать учебу и консультации для участников проекта; 

- организовать каналы продажи туристического продукта (интернет, 

туристско-информационный центр, турагентства и пр.) 

Инициатор проекта: Саминтур. 

Лучшие практики: Республика Беларусь 

Сроки реализации проекта: 2021-2023гг. 

IT-проект LUKA_ONLINE 

Цель проекта: разработка функциональной платформы сервисов для 

отдыхающих и туристов на территории муниципального района 

Ставропольский. 

Проект предполагает интеграцию с ресурсами всероссийского портала 

«Russia Travel», портала Туристского информационного центра Самарской 

области (https://samara.travel/)  и других платформ российского и 

международного уровня. Включает в себя инвентаризацию и формирование 

реестра туристических ресурсов и маршрутов, событийный календарь, 

электронный помощник туриста. Разработка системы позиционирования 

туристских продуктов для внутренних и иностранных туристов, мер по 

продвижению паломнических туров; разработка схемы управления 

реализацией и продвижения маршрутов. Создание цифрового видео - гида по 

туристским маршрутам и локациям объектов показа на территории 

муниципального района Ставропольский. Проект позволит реализовать 

https://samara.travel/#rec209190591
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цифровую трансформацию организационной системы туристской 

деятельности. 

Срок реализации: 2020-2022 гг. 

Государственные и муниципальные программы, национальные 

проекты 

Действующие: 

Национальный проект «туризм и индустрия гостеприимства» (проект) 

Национальный проект «Культура»:  

Федеральный проект «Культурная среда» 

Государственная программа РФ «Экономическое развитие и 

инновационная экономика», утвержденная постановлением Правительства 

РФ от 15.04.2014г. № 316, с изменениями на 15.04.2020г. (подпрограмма Е 

«Туризм», срок реализации 01.01.2020г. – 31.12.2024г.) 

Государственная программа «Развитие туристско-рекреационного 

кластера в Самарской области» на 2015 – 2025 годы  

Государственная программа «Развитие культуры в Самарской области 

на период до 2021 года» 

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе Ставропольский на 2019-

2021гг.» 

Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального 

района Ставропольский на 2019-2021гг.» 

Новые: 

Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 

2035 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 20.09.2019 № 

2129-р 

Концепция федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и 

въездного туризма в Российской Федерации (2019 – 2025 годы)», 

утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 

05.05.2018 №872-р 
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Ожидаемые результаты 

 

Показатель Ед. изм. Значение показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Объем туристического потока  
(с учетом прилегающих территорий 
национального парка «Самарская Лука») 

тыс. чел. 500 590 680 800 

Число коллективных средств размещения  ед. 26 32 39 50 
Количество мест в коллективных средствах 
размещения  

ед. 3835 4400 5600 7500 

Число туристических маршрутов, в т.ч. 
межмуниципальных 

шт. 50 65 80 100 
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7. ЭФФЕКТИВНАЯ СИСТЕМА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ  

 

7.1 Приоритет «Эффективное управление». Стратегическая цель 14 

«Активное гражданское общество и цифровая трансформация» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-14). Ставропольский район – 

развитый аграрный и промышленный муниципальный район, имеющий 

возрастающую динамику доходов и расходов. 

Сфера бюджетной обеспеченности муниципального района 

характеризовалась в последние годы ростом, как доходов, так и расходов 

бюджета. В структуре доходов консолидированного бюджета неуклонно 

растет доля собственных поступлений и сокращаются безвозмездные 

перечисления из бюджетов других уровней. Положительная динамика доли 

поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем 

объеме собственных доходов обеспечена реализацией комплекса 

мероприятий по повышению доходов, оптимизации расходов, реализации 

плана по увеличению поступления денежных средств в доход бюджета 

муниципального района. Фактические расходы бюджета муниципального 

района на содержание ОМСУ остаются ниже нормативного объема. В 2017-

2018 гг. бюджет района был дефицитным по причине превышения расходов 

бюджета над доходами. 

Ограниченность перечня налогов, уплачиваемых предприятиями и 

организациями в местный бюджет, исключает участие органов местного 

самоуправления в функционировании промышленного комплекса и лишает 

бюджет района значительного дохода. В данном контексте актуальна задача 

обеспечения бюджетной самодостаточности муниципального района и поиск 

дополнительных источников для наполнения доходов местного бюджета в 

целях формирования благополучных перспектив развития. 

К негативным факторам, препятствующим развитию реализации 

мероприятий по оптимизации взаимодействия органов местного 
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самоуправления и населения муниципального района Ставропольский, 

направленных на построение эффективной системы управления 

муниципальным районом, следует отнести технические, экономические и 

территориальные причины, препятствующие массовому внедрению 

информационных технологий и повышения скорости процессов 

предоставления услуг населению городского округа. 

Деятельность органов местного самоуправления муниципального 

района Ставропольский ориентирована на интересы граждан, их пожелания и 

является основой для дальнейшего совершенствования системы 

предоставления государственных услуг. Важными элементами такой 

системы станут проекты местных инициатив, а также внедрение цифровых 

технологий общественного участия. 

Ключевая задача – формирование эффективной системы управления 

муниципальным районом, основанной на максимальном вовлечении жителей 

района в процесс принятия решений на муниципальном уровне и контроль их 

исполнения, инструментах электронной демократии и активном участии 

жителей в принятии решений. 

Целевой индикатор –рост бюджетной обеспеченности муниципального 

района и числа реализованных общественных инициатив, внедрение 

цифровых технологий в управление развитием муниципального района. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-14.1 Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета 

муниципального района Ставропольский 

- обеспечение уровня доходов местного бюджета, достаточного для 

гарантированного и качественного выполнения задач и функций 

муниципального района; 

- упорядочение существующих налоговых льгот путем отмены 

неэффективных льгот; 

- предоставление налоговых льгот, носящих ограниченный во времени 

характер; 
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- совершенствование системы управления и распоряжения 

муниципальным имуществом муниципального района, увеличение доходов 

от его использования; 

- повышение качества управления муниципальными финансами, 

эффективности расходования бюджетных средств; 

- мониторинг финансового состояния предприятий и организаций, 

осуществляющих деятельность на территории района: мониторинг 

своевременности и полноты выплат заработной платы с начислениями на нее 

работникам, мониторинг полноты уплаты налогов; 

- совершенствование межбюджетных отношений. 

СЗ - 14.2. Консолидация гражданского общества 

- внедрение эффективных механизмов согласования интересов 

органов власти, граждан и бизнеса; 

- обеспечение информационной прозрачности деятельности 

институтов финансовой системы, активизация работы общественных 

советов; 

- популяризация и вовлечение граждан в новые формы привлечения 

внебюджетных средств, включая механизмы краудсорсинга, привлечения 

спонсоров и коммерческих структур в реализацию мероприятий по 

благоустройству района и пр.; 

- обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями района, 

привлечение граждан к осуществлению местного самоуправления 

посредством полиформатных механизмов «обратной связи» с жителями; 

- привлечение жителей к осуществлению местного самоуправления 

через реализацию ТОС (территориальные общественные советы)4142; 

- запуск краудсорсинговой платформы для вовлечения граждан в 

реализацию ключевых задач социально-экономического развития района; 

 
41 Механизм инициирования общественных проектов через территориальные общественные советы отражен 
в Государственной программе «Поддержка инициатив населения муниципальных образований в Самарской 
области» на 2017-2025 гг. – Губернаторский проект «Содействие». 
42 Лучшая практика - г. Урюпинск (численность населения 38267 чел., действует 53 ТОС) 
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- разработка положения и учреждения премии «Общественная 

инициатива года», проведение общерайонного форума «Общественная 

инициатива». 

Ключевые проекты 

Проект «Открытый муниципалитет»43. 

Цель проекта: развитие территориального общественного 

самоуправления и привлечение граждан к осуществлению местного 

самоуправления на основе эффективной «обратной связи» с жителями 

муниципального района Ставропольский.  

Проект представляет собой механизмы «обратной связи» разного 

формата с жителями и включает одновременно несколько подпроектов:  

- Тематические встречи с жителями по направлениям развития 

муниципального района Ставропольский или по проблемам города (Проект 

«Дежурный по городу»). 

- Проект «Самооценка органов власти» - повышение гибкости и 

развитие «обратной связи» на основе постоянного он-лайн анкетирования 

жителей и предпринимателей муниципального района по социально – 

экономическим вопросам. 

Срок реализации проекта: 2021-2030гг. 

Проект «ТОС - территориальное общественное самоуправление».  

Цель проекта – активное участие граждан в решении вопросов развития 

района. 

Срок реализации проекта: 2021-2023гг. 

Федеральный проект «Цифровое государственное управление». 

Цель проекта: внедрение цифровых технологий и платформенных 

решений в сферах государственного управления и оказания государственных 

 

43 Финалист конкурса «Лучших социально-экономических практик» АНО «Агентства 
стратегических инициатив по продвижению новых проектов» в 2017 г. URL: 
https://asi.ru/store/ 
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услуг, в том числе в интересах населения и субъектов малого и среднего 

предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, а также 

обеспечение качественного улучшение ряда показателей, отражающих рост 

национальной экономики и социальной сферы. 

Срок реализации: 2021-2024гг. 

Проект «Цифровой муниципалитет» 

Цель проекта: внедрение автоматизированных информационных 

систем и баз данных органов местного самоуправления, электронного 

формата обмена данными между органами исполнительной власти и 

населением в рамках федерального проекта «Цифровое государственное 

управление». 

Проект предполагает совершенствование административных 

процессов, улучшение и оптимизацию повторяющихся и рутинных 

административных процессов, развитие электронных форматов обмена 

данными между органами исполнительной власти и населением, 

предоставления услуг, разработку и внедрение автоматизированных 

информационных систем и баз данных органов местного самоуправления, 

внедрение agile- и wiki-технологий.  

Срок реализации: 2021-2024гг. 

Государственные и муниципальные программы 

Действующие: 

Государственная программа «Поддержка инициатив населения 

муниципальных образований в Самарской области» на 2017-2025гг. 

Государственная программа «Развитие информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области» на 2014-

2020гг. 

Государственная программа Самарской области «Цифровой регион» на 

период 2019-2024 гг. 
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Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами 

и развитие межбюджетных отношений в муниципальном районе 

Ставропольский Самарской области» на 2015-2020 годы 

Муниципальная программы «Развитие и улучшение материально-

технического оснащения администрации муниципального района 

Ставропольский» на 2017-2020 годы» 

Новые: 

Муниципальная программа «Развитие информационного общества 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2021-2023 

годы»  

Ожидаемые результаты 

 

7.2 Приоритет «МЧП и проектное управление». Стратегическая 

цель 15 «Развитие механизмов муниципально-частного партнерства и 

проектного управления» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-15). Эффективная реализация 

предложенной Стратегии социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский и ее проектного комплекса 

определяет необходимость применения современных подходов и 

использования проектного управления. Проектный подход в противовес 

прочно вошедшему в практику процессному подходу административного 

управления на муниципальном уровне имеет ряд таких преимуществ, как 
 

44 Целевые показатели, включенные в паспорт национального проекта «Цифровая экономика», утв. 
Президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам 
(протокол от 24 сентября 2018 г. №12) 

Показатель Ед. изм. Значение показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Доля домохозяйств, имеющих возможность 
подключения к широкополосному доступу 
к сети «Интернет»44 

% н/д 89,0 97,0 100,0 

Доходы местного бюджета млн. руб. 827,5 1280 1408 1577 
Расходы местного бюджета млн. руб. 841,4 1183 1301 1485 
Бюджетная обеспеченность за счет 
налоговых и неналоговых доходов на душу 
населения 

руб./чел. 9596 12000 15000 18000 
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эффективность взаимодействия экономических субъектов – участник 

проекта, возможность достижения социального значимых целей в условиях 

ограниченности ресурсов, более точное планирование и контроль за 

реализацией проекта. 

Ключевая задача – внедрение проектного управления в систему 

муниципального управления, в основе которого лежит предварительно 

разработанная модель действий по достижению какой-либо конкретной цели. 

Целевой индикатор – реализация 100% всех предложенных 

мероприятий и проектов развития муниципального района. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-15.1. Развитие МЧП 

- разработка и совершенствование нормативно-правовой базы для 

внедрения муниципально-частного партнерства; 

- формирование и размещение в открытом доступе реестра 

перспективных проектов с использованием механизма муниципально-

частного партнерства; 

- подготовка перспективных объектов с использованием механизма 

муниципально-частного партнерства и поиск инвесторов. 

СЗ-15.2. Создание муниципального проектного офиса 

- создание муниципального проектного офиса в целях реализации 

стратегии, мероприятий и проектов и их качественного сопровождения; 

- внедрение в деятельность муниципального проектного офиса 

Автоматизированной информационной системы проектной деятельности 

«Типовое облачное решение по автоматизации проектной деятельности 

органов государственной власти»; 

- подготовка проектов и мероприятий для достижения 

стратегических задач социально-экономического развития района; 

- для реализации отдельных мероприятий муниципальных программ 

выделяются проекты, все проекты должны быть интегрированы в конкретные 

муниципальные программы; 
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- в зависимости от типа мероприятия выделяется перечень 

контрольных событий, а назначенные события в дальнейшем являются 

контрольными событиями проектов, отнесенных к этим мероприятиям; 

- определяется набор инструментов, методов, методологий, ресурсов 

и процедур, используемых для проектного управления, что позволит 

унифицировать и стандартизировать процессы управления и повысит 

качество реализации проектов; 

- осуществляется оперативный индикативный контроль реализации 

этапов проекта с использованием фото и видео материалов (TimeLine 

проекта); 

- организация процессов формирования и мониторинга портфеля 

проектов; 

- регулярный анализ и выработка предложений по корректировке 

текущего портфеля проектов. 

Ключевые проекты 

Проектный офис по реализации Стратегии развития муниципалитета  

Цель проекта - внедрение проектно-ориентированной модели 

управления развитием районом.  

Срок реализации проекта: 2021-2025гг. 

Государственные и муниципальные программы, национальные 

проекты 

Государственная программа «Развитие информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области» на 2014-

2020гг. 

Национальная программа «Цифровая экономика»:  

Федеральный проект «Цифровое государственное управление»; 

Федеральный проект «Информационная инфраструктура». 

Государственная программа Самарской области «Цифровой регион» на 

период 2019-2024 гг. 
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Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами 

и развитие межбюджетных отношений в муниципальном районе 

Ставропольский Самарской области» на 2015-2020 годы 

Муниципальная программы «Развитие и улучшение материально-

технического оснащения администрации муниципального района 

Ставропольский» на 2017-2020 годы» 

Новые: 

Муниципальная программа «Развитие информационного общества 

муниципального района Ставропольский Самарской области на 2021-2023 

годы»  

Ожидаемые результаты 

 

7.3 Приоритет «Ставропольский район в пространстве СТА». 

Стратегическая цель 16 «Реализация преимуществ пространства 

Самарско-Тольяттинской агломерации и межмуниципальное 

сотрудничество» 

Обоснование стратегической цели (СЦ-16). Ставропольский район 

является составной частью Тольяттинского ядра Самарско - Тольяттинской 

агломерации (СТА) – крупнейшей из нестоличных агломераций Российской 

Федерации. Схемой территориального планирования СТА предусмотрены 

мероприятия, обеспечивающие устойчивое развитие территорий и выработку 

основных направлений градостроительной политики на принципах 

межмуниципального сотрудничества всех муниципальных образований, 

вошедших в ее состав.  

Ключевая задача – эффективное и полное использование преимуществ 

расположения в пространстве СТА. 

Показатель Ед. изм. Значение показателя по годам: 
2019 2022 2025 2030 

Реализация проектов Стратегии социально 
– экономического развития района ед. - 12 27 36 
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Целевой индикатор – реализация проектов, предусмотренных схемой 

территориального планирования СТА и проектов межмуниципального 

сотрудничества. 

Задачи и основные мероприятия 

СЗ-16.1. Реализация преимуществ пространства СТА и 

межмуниципальное сотрудничество 

- реализация проектов, предусмотренных постановлением 

Правительства Самарской области № 407 от 26.07.2016 (с изм. от 21.06.2018 

№ 350) «Об утверждении Схемы территориально планирования Самарско-

Тольяттинской агломерации» в части запланированных проектов в 

Ставропольском районе и/или на основе межмуниципального сотрудничества 

с учетом новой перспективной модели расселения на территории Самарской 

области, в которой СТА является узлом опорного каркаса страны, его 

элементами–транспортные коммуникации федерального значения; 

- постоянное изучение социально-экономической ситуации в других 

муниципальных районах региона для поиска направлений взаимовыгодного 

сотрудничества; 

- разработка и определение основных направлений 

межмуниципального сотрудничества в области образования, 

здравоохранения, культуры, муниципальной экономики, производства и 

других сферах жизнедеятельности, создающих условия для комфортного и 

безопасного проживания населения;  

- формирование среды новых инвестиционных возможностей, 

обеспечение стабильного продвижения межмуниципального партнерства, 

выявление и развитие потенциальных точек роста территорий с целью 

наиболее эффективного удовлетворения потребностей в реализации 

стратегических планов развития каждой территории-партнера; 

- реализация проектов развития на основе межмуниципального 

сотрудничества. 
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Согласно Стратегии социально-экономического развития Самарской 

области на период до 2030 года территория в границах Самарско-

Тольяттинской агломерации является самой инвестиционно-

привлекательной, здесь сосредоточены основные объемы инвестиций. При 

развитии СТА наибольший интерес представляют площадки, находящиеся в 

радиусе 40-50 км от Самары и Тольятти – в муниципальных районах 

Волжский, Красноярский, Ставропольский и Кинельский. Данные площадки 

станут «точками экономического роста» агломерации в целом.  

Ставропольский район в пространстве СТА активно будет развивать 

промышленность и транспортную инфраструктуру, концентрировать 

основные управленческие, образовательные и инновационные функции. 

Значительное внимание будет уделено развитию городской, привлекательной 

для населения, среды. Развитие Ставропольского района будет также 

происходить за счет строительства жилья и развития отдельных отраслей 

сферы услуг, включая транспортно-логистические услуги, образование и 

туризм. 

Стратегические направления и проекты СТА в сфере транспорта для 

получения межмуниципальных эффектов локализации и урбанизации на 

территории Ставропольского района: 

- строительство обхода г. Тольятти с мостовым переходом через реку 

Волгу в составе международного транспортного маршрута «Европа – 

Западный Китай»; 

- строительство сплошных вторых путей на Южном обходе города 

Самары на участке Кинель – Безенчук и третьего главного пути на участке 

Безенчук – Октябрьск с возможным строительством совмещенного 

автомобильного и железнодорожного моста; 

- развитие аэротрополиса на базе аэропорта «Курумоч»; 

- развитие пригородных речных перевозок; 
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- скоростные межмуниципальные маршруты на внутреннем водном 

транспорте между крупнейшими городами Самара-Тольятти и иными 

регионами; 

- организация ускоренного пассажирского сообщения на направлениях 

Москва-Саранск-Самара, Самара-Пенза, Самара-Уфа; 

- организация ускоренного железнодорожного сообщения Самара-

Курумоч-Тольятти в ядрах агломерации; 

- развитие общественного транспорта введение единых стандартов 

планирования и управления транспортом; 

- разработка и реализация системы единого проездного билета в 

муниципальных образованиях, входящих в СТА; 

- проектирование и строительство мультимодальных транспортно-

пересадочных узлов в г.о. Самара и Тольятти, улучшающих транспортную 

доступность за счет стыковки различных видов транспорта. 

Стратегические направления и  проекты СТА в сфере 

промышленности для получения межмуниципальных эффектов локализации 

и урбанизации на территории Ставропольского района: 

- создание инфраструктуры и развитие индустриального парка 

«Ставропольский»;  

- скоординированное развитие и разработка инициатив по привлечению 

финансирования в ключевые кластеры агломерации (кредитные ресурсы, 

прямые инвестиции и т.п.) на территории Ставропольского района: 

транспортно-логистического, агро-индустриального, туристско-

рекреационного; 

- введение единого стандарта взаимодействия с инвесторами;  

- разработка единых направлений политики по развитию ключевых 

поддерживающих элементов кластеров (профессиональное образование и 

подготовка кадров, инновации, НИОКР);  

- совместные инициативы в сфере аутсорсинга и общих закупок;  
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- создание общей вспомогательной инфраструктуры (выставочные 

помещения и т.п.);  

- разработка планов развития энергосетевой инфраструктуры на 

территории СТА;  

- создание инновационной инфраструктуры на территории СТА. 

Стратегические направления и  проекты СТА в сфере экологии для 

получения межмуниципальных эффектов локализации и урбанизации на 

территории Ставропольского района: 

- реализация мероприятий по сохранению национального парка 

«Самарская Лука» и Жигулевского государственного природного 

заповедника, восстановлению лесов, развитию системы ООПТ;  

- ликвидация объектов накопленного вреда окружающей среде и 

рекультивация бывших промышленных площадок;  

- использование и охрана водных ресурсов, восстановление водных 

объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные 

условия жизни населения;  

- мониторинг состояния окружающей среды. 

Стратегические направления и  проекты СТА в сфере туризма и 

рекреации для получения межмуниципальных эффектов локализации и 

урбанизации на территории Ставропольского района: 

- развитие туристско-рекреационного кластера «Самарская Лука» и 

туристской инфраструктуры на территории района; 

- разработка единой стратегии развития туризма в СТА;  

- создание межмуниципальных туристических объектов;  

- совместное продвижение туристического бренда агломерации;  

- сохранение объектов культурно-исторического наследия и ценной 

исторической застройки;  

- рациональное вовлечение потенциала уникальных природных 

объектов в развитие познавательного и экологического туризма;  
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- использование традиционных культурных и общественных 

мероприятий в качестве основы для развития событийного туризма;  

- использование потенциала водного транспорта для организации 

новых туристических маршрутов. 

Анализ межмуниципальных связей Ставропольского района с 

муниципальными образованиями в составе СТА с точки зрения 

агломерационных эффектов выявил степень связанности, выражающуюся во 

включенности в участие в агломерационные проекты/мероприятия (табл. 6.1)  

Таблица 6.1 - Сила агломерационных связей через стратегические  
проекты/мероприятия45,46 м.р. Ствропольский  
с муниципальными образованиями в составе СТА 

 
Муниципальное образование Число проектов Сила связи 

Самара 10 Сильная 
Тольятти 10 Сильная 
Сызрань 7 Средняя 
Новокуйбышевск 4 Слабая 
Чапаевск 4 Слабая 
Жигулевск 7 Средняя 
Кинель 4 Слабая 
Октябрьск 7 Средняя 
Волжский 10 Сильная 
Красноярский 7 Средняя 
Безенчукский 7 Средняя 
Кинельский 4 Слабая 
Сызранский 7 Средняя 
Приволжский 7 Средняя 
Шигонский . Средняя 
Красноармейский 4 Слабая 

 
Ставропольский район входит в ТОП-5 муниципалитетов с 

наибольшим участием в агломерационных проектах СТА наряду с Тольятти, 

Самарой, Жигулёвском и Волжским районом.  

Таким образом, сильные агломерационные связи Ставропольского 

района будут проявляться в стратегических проектах с Самарой, Тольятти и 
 

45 Постановление Правительства Самарской области № 407 от 26.07.2016 (с изм. от 21.06.2018 № 350) «Об 
утверждении Схемы территориально планирования Самарско-Тольяттинской агломерации» 
46 Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года. Режим 
доступа: https://economy.samregion.ru/upload/iblock/c25/Prilozhenie-5.pdf  

https://economy.samregion.ru/upload/iblock/c25/Prilozhenie-5.pdf
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м.р. Волжский. Средние агломерационные связи образуют наибольшую 

группу муниципальных образований – городские округа Жигулевск, 

Октябрьск, муниципальные районы Красноярский, Безенчукский, 

Сызранский, Приволжский, Шигонский. 
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8 МЕХАНИЗМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И 

УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ  

 

8.1. Этапы и сценарии реализации Стратегии 

Реализация Стратегии будет осуществляться до 2030 года в 2 этапа:  

I этап – 2021-2025 годы; II этап – 2026-2030 годы.  

Первый этап – 2021-2025 гг. – предполагает устранение выявленных 

негативных тенденций в социально-экономическом развитии 

муниципального района Ставропольский, преодоление экономических 

последствий коронавирусной инфекции 2020 г., адаптации к нестабильности 

глобальной финансово-экономической ситуации и ее национальным 

проявлениям - падению курса национальной валюты, снижению 

потребительского спроса, спаду инвестиционной активности.  

I этап реализации Стратегии будет направлен на разработку основных 

инструментов и механизмов ее реализации, реструктуризацию системы 

муниципального управления и активного участия муниципального района 

Ставропольский в национальных проектах (федеральных и региональных). 

На данном этапе предполагается укрепление конкурентных 

преимуществ, которые имеются в муниципальном районе Ставропольский 

для повышения эффективности и управляемости экономики, роста 

человеческого капитала. Предусмотрены: интеграция документов 

стратегического планирования; формирование программ развития ключевых 

направлений; проработка набора приоритетных проектов развития 

(инвестиционных, социальных, инфраструктурных); разработка новых 

инвестиционных проектов и программ.  

Продолжатся запланированные ранее работы по строительству 

стратегических региональных объектов транспортной инфраструктуры, 

благоустройству района, насыщение информационно-цифровой среды 
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муниципальной службы, начатые мероприятия по развитию инфраструктуры 

– инженерной, транспортно-логистической, социальной, цифровой.  

Таким образом, на данном этапе происходит улучшение 

инвестиционного климата и повышение тем самым инвестиционной 

привлекательности муниципального района Ставропольский, создаются 

условия для сохранения устойчивых элементов пространства 

муниципального образования и развития новых сегментов современного 

промышленного производства и сферы услуг.  

Второй этап – 2026-2030 гг. включает реализацию намеченных в 

Стратегии приоритетных проектов, экономических и социальных 

преобразований, направленных на формирование высокого уровня качества 

жизни населения муниципального района Ставропольский, за счет создания 

ускоренно развивающейся конкурентоспособной экономики (роста 

производительности труда, доходов населения, улучшения жилищных 

условий, расширения потребительского рынка услуг в сфере 

здравоохранения, образования, культуры, спорта).  

Данный этап включает: 

- устойчивое повышение качества жизни населения через создание 

комфортных условий и модернизацию инфраструктуры; 

- создание условий для сохранения и укрепления здоровья, занятий 

физической культурой и спортом, а также для реализации интеллектуально-

творческого потенциала детей и молодежи и развития гражданской 

активности; 

- создание в секторе промышленности высокопроизводительных и 

экспортно ориентированных производств на основе внедрения современных 

технологий и привлечения высококвалифицированных кадров; 

- ускоренный рост сектора малого бизнеса. 

Исходными предпосылками для разработки сценариев развития 

муниципального района Ставропольский выступили национальные цели 

развития Российской Федерации до 2030 года, целевые показатели 
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национальных проектов Российской Федерации, региональных проектов 

Самарской области и прогнозные значения показателей социально-

экономического развития Самарской области, утвержденные 

Постановлением Правительства Самарской области от 12.07.2017 № 441 «О 

Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период 

до 2030 года» (в ред. постановления Правительства Самарской области от 

17.09.2019 № 643).  

Стратегия муниципального района Ставропольский подразумевает 

выделение двух основных сценариев развития: консервативного (базового) и 

целевого (инновационного).  

Консервативный (базовый) сценарий соответствует характеристикам 

внешней среды согласно консервативному варианту развития Самарской 

области и Российской Федерации. Данный сценарий предполагает 

формирование умеренных темпов социально-экономического развития, при 

неблагоприятных внешних условиях (включая последствия распространения 

коронавирусной инфекции) и замедлении темпов роста экономики 

Российской Федерации и региона (вплоть до формирования отрицательных 

значений). 

Развитие экономики по данному сценарию предусматривается в 

условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних 

факторов, а проводимая экономическая политика, как на муниципальном, так 

и на региональном уровне будет характеризоваться определенной 

инерционностью. 

Стратегические проекты не будут реализованы в полной мере, хотя 

отдельные локальные успехи все же будут достигнуты. 

Целевой (инновационный) сценарий характеризует наиболее 

предпочтительный вариант социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский с учетом имеющегося потенциала и 

реализации благоприятных тенденций, как на уровне самого района, так и на 
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макроуровне. При этом, оценивается степень реалистичности и научной 

обоснованности реализации подобных позитивных изменений. 

Целевой сценарий основан на максимальном раскрытии потенциала 

стратегического развития муниципального района Ставропольский, 

эффективном использовании человеческого капитала, роста экономики за 

счет повышения производительности труда, цифровизации и стимулирования 

предпринимательства, активизации инвестиционных факторов развития.  

Сценарий будет реализовываться в увязке с проводимой социально-

экономической политикой, Указом Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом 

Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегией социально-

экономического развития Самарской области на период до 2030 года.  

Различия между сценариями формируются с учетом параметров, 

обозначенных в приведенных выше документах стратегического 

планирования Самарской области и Российской Федерации, а также исходя 

из параметров инвестиционной активности предприятий муниципального 

района, темпов роста заработной платы, производительности труда, 

фондоотдачи, объема некоторых источников бюджетных доходов и т.д. 

 

8.2. Результаты сценарного прогнозирования социально-

экономического развития муниципального района Ставропольский   

8.2.1. Прогнозирование демографического развития 

Прогнозирование демографического развития Ставропольского района 

проводилось на горизонте 2018-2035 годов по следующим направлениям:  

- численность населения по полу и возрасту; 

- рождаемость; 

- смертность; 

- миграция; 
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- продолжительность жизни. 

В рамках выбранного целевого сценария развития Ставропольского 

района  на горизонте прогнозирования удастся переломить негативную 

тенденцию падения естественного прироста населения и стабилизировать 

численность населения. Формирование сценарных параметров 

демографического развития Ставропольского района  базируется на 

попытках создания социально-экономических предпосылок для стабилизации 

численности населения и возможного демографического роста на основе 

использования как воспроизводственных, так и миграционных ресурсов. 

Поскольку динамика демографических показателей рассчитывается методом 

передвижки возрастов с учетом задаваемой динамики индивидуальных 

коэффициентов рождаемости, смертности и миграционного прироста, то для 

задания демографического сценария необходимо задать значения этих 

коэффициентов на горизонте прогнозирования. При формировании 

демографического сценария для консервативного (базового) варианта 

развития Ставропольского района  исходили из: 

-  существенного увеличения рождаемости (суммарный коэффициент 

рождаемости на 1 женщину (среднее число рождений у одной женщины) на 

18% к уровню 2018 года) за счет поддержки материнства и детства, 

ощущения перспективы; 

- существенного сокращения смертности (индивидуальные возрастные 

коэффициенты смертности уменьшаются к концу горизонта прогнозирования 

до 62% от уровня 2018 года) за счет повышения доступности и качества 

медицинской помощи, осуществления контроля за оборотом и качеством 

продуктов  питания и алкогольной продукции, снижения воздействия 

неблагоприятных экологических факторов, формирования здорового образа 

жизни, развития массового спорта; 

 - постепенного снижения уровня миграционного прироста (до 3,3 

промилле).  

Принятый целевой демографический сценарий приведен в таблице 8.1. 
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Таблица 8.1 –  Параметры демографического сценария для  
целевого варианта развития Ставропольского района  

Сценарные параметры Ед. 
измерения 2018 

2019-
2025 

2026-
2030 

2031-
2035 

Среднее за период 
Индекс изменения индивидуальных 
возрастных коэффициентов 
смертности, к 2018 году 

% 100,0 84,6 67,8 62,0 

Миграционный прирост промилле 25,8 9,2 3,3 3,3 

 
На рисунке 8.1 приведена ожидаемая динамика численности населения 

Ставропольского района. Благодаря  заметному росту естественного 

прироста населения и большому миграционному приросту к концу горизонта 

прогнозирования численность населения района вырастет на 6,4 тыс. человек 

(8,5%). 
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Рисунок 8.1 - Прогноз численности населения Ставропольского 
района   

Несмотря на большой  миграционный прирост трудоспособных 

возрастов, население Ставропольского района будет продолжать стареть: 

средний возраст населения увеличится на 5,0 лет – с 39,8 лет в 2018 году до 

44,8 лет в 2035 году.  

В 2018 году самым многочисленным был возраст 5 лет (1,318 тыс. 

человек), а в 2035 году самым многочисленным будет возраст 22 года (1,417 
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тыс. человек). Возрастная пирамида сместится в сторону старших возрастов 

(Рисунок 8.2). На рисунке 8.3 желтым цветом подкрашены «пенсионные 

возраста», зеленым цветом показаны трудоспособные возраста. Во второй 

пирамиде уже отражен новый пенсионный возраст. 
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Рисунок 8.2 - Прогнозная динамика коэффициентов 

прироста населения 
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Рисунок 8.3 - Возрастные пирамиды Ставропольского района 

   

Несмотря на старение населения, проведение реформы пенсионных 

возрастов позволит даже увеличить долю населения трудоспособного 

возраста на интервале прогнозирования (Рисунок 8.4). Доля населения в 
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возрасте старше трудоспособного немного уменьшится с 25,9% в 2018 году 

до 28,3% в 2035 году. Доля населения в возрасте моложе трудоспособного 

существенно снизится с 19,5% в 2018 году до 14,9% в 2035 году. 
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Рисунок 8.4 - Ожидаемая динамика структуры населения 

Ставропольского района  в прогнозном периоде 
 

После провала рождаемости в 2013 - 2018 годах на горизонте 

прогнозирования ожидается устойчивый рост суммарного коэффициента 

рождаемости на 1 женщину (Рисунок 8.5). 
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Рисунок 8.5 - Прогнозная динамика суммарного коэффициента 
рождаемости на 1 женщину 
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Рост суммарного коэффициента рождаемости позволит переломить 
негативную тенденцию падения общего коэффициента рождаемости 
(Рисунок 8.6).  
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Рисунок 8.6 - Прогнозная динамика общих коэффициентов рождаемости 
и смертности 

Снижение индивидуальных коэффициентов смертности, заложенное в 
сценарии (Табл. 8.1), приведет к значительному снижению общего 
коэффициента смертности (см. рисунок 6), а также к существенному росту 
ожидаемой продолжительности жизни (всего) – до 77,9 лет в 2030 году и до 
79,2 лет в 2035 году (Рисунок 8.7).  

50

55

60

65

70

75

80

85

90

20
08

20
10

20
12

20
14

20
16

20
18

20
20

20
22

20
24

20
26

20
28

20
30

20
32

20
34

Ле
т

Продолжительность жизни

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни при рождении 
- женщины

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни при рождении 
- всего

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни при рождении 
- мужчины

 

Рисунок 8.7 - Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 
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8.2.2. Прогнозирование трудовых ресурсов и занятости 

Прогнозирование трудовых ресурсов и занятости в Ставропольском 

районе  на горизонте 2019 - 2035 годов проводилось по следующим 

направлениям: 

- трудовые ресурсы; 

- среднесписочная численность работников (в том числе в малом 

бизнесе);  

- занятость в экономике; 

- безработица. 

На горизонте прогнозирования произойдет заметный рост численности 

трудовых ресурсов (Рисунок 8.8). Это произойдет, во-первых, за счет 

миграционного прироста трудоспособных возрастов, и во-вторых,  за счет 

проводимой реформы пенсионных возрастов. 
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Рисунок 8.8 - Прогнозная динамика показателей трудового потенциала 

 

Численность занятых в экономике Ставропольского района будет 

колебаться  в узком диапазоне: 33,1 - 34,5 тыс. человек (Рисунок 8.9). 

Потенциал трудовых ресурсов будет расти как за счет роста 

численности трудовых ресурсов (см. рисунок 7.8), так и за счет роста 

производительности труда, которая к 2035 году вырастет на 50% к уровню 

2018 года (среднегодовой рост около 2,4%). 
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Рисунок 8.9 - Ожидаемая занятость в экономике 

Среднесписочная численность работников организаций после 

десятилетнего падения с 2008 года по 2018 год начнет восстанавливаться, что 

будет свидетельствовать о сокращении доли теневой экономики.  

В 2035 году наибольшая занятость ожидается в следующих видах 

экономической деятельности: «Обрабатывающие производства» (20,5%); 

«Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и 

мотоциклов» (22,7%); «Транспорт и связь» (9,6%); «Образование» (4,9%) 

(Рисунок 8.10). 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

20
08

20
10

20
12

20
14

20
16

20
18

20
20

20
22

20
24

20
26

20
28

20
30

20
32

20
34

Структура занятых  в экономике
Прочие разделы экономики

Здравоохранение

Образование 

Деятельность по операциям 
с недвижимым имуществом
Транспорт и связь

Оптовая и розничная 
торговля
Строительство

Обрабатывающие 
производства  

Рисунок 8.10 - Прогнозная динамика структуры занятых в экономике 
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Среднегодовая численность занятых в малом бизнесе вырастет к 2035 

году на 38,2%  - с 11,0 тысяч человек до 15,2 тысяч человек в 2035 году.  

 

8.2.3. Прогнозирование производственной деятельности  

Прогнозирование производственной деятельности Ставропольского 

района  на горизонте 2018 - 2035 годов проводилось по следующим 

направлениям: 

- промышленное производство;  

- сельское хозяйство; 

- малый бизнес. 

Динамика структуры валового выпуска экономики Ставропольского 

района на горизонте прогнозирования приведена в Таблице 8.2. Основным 

видом экономической деятельности в районе являются обрабатывающие 

производства, на долю которых приходится около 50% валового выпуска 

товаров и услуг. 

Таблица 8.2 - Динамика структуры валового выпуска на горизонте 
     прогнозирования 2020-2035 гг. 

Валовой выпуск, % отчет прогноз 
2008 2018 2020 2025 2030 2035 

Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 20,9 7,3 7,1 6,7 6,4 6,3 

Добыча  полезных ископаемых 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Обрабатывающие производства 33,3 51,8 51,2 50,2 49,9 48,4 

Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха. 
Водоснабжение 

0,9 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 

Строительство 6,1 4,4 4,5 4,8 4,9 5,0 

Торговля оптовая и розничная 16,6 13,5 13,6 14,0 14,7 15,8 

Транспортировка и хранение. 
Деятельность в области 
информации и связи 

11,6 12,8 13,5 14,3 14,4 14,9 

Государственное управление, 
образование и здравоохранение 9,1 6,5 6,6 6,6 6,5 6,5 

Прочее 1,5 2,5 2,5 2,3 2,1 1,9 
Валовой выпуск - всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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На горизонте прогнозирования ожидается существенный рост 

промышленного производства со среднегодовым темпом 2,5%-2,7%  в год 

(Рисунок 8.11).  
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Рисунок 8.11 - Прогнозная динамика секторов промышленности в ценах 

2018 г. 
 

Рост оборота малого бизнеса предполагается еще более существенным 

– 4,0%-4,2% в год, что позволит малому бизнесу к концу горизонта 

прогнозирования превысить уровень 2018 года почти в 2 раза (Рисунок 8.12). 
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Рисунок 8.12 - Прогнозная динамика промышленности 

и малого бизнеса в ценах 2018 г. 
 
В структуре обрабатывающих производств по-прежнему будут 

доминировать машиностроение  и  химические отрасли. В 2035 году 

наибольшие доли в общем объеме промышленного производства ожидаются 
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в следующих видах экономической деятельности: машиностроение – 38,3%; 

производство химических веществ и химических продуктов  – 49,4%.  
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Рисунок 8.13 - Прогнозная динамика структуры обрабатывающих 

производств 
 

Производительность труда в промышленности вырастет на 50% к 

уровню 2018 года, несколько отставая от роста промышленного производства 

(Рис. 8.14). Это отставание обусловлено некоторым увеличением 

численности занятых в промышленности – с 7,17 тысяч человек в 2018 году 

до 7,60 тысяч человек в 2035 году. 
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Рисунок 8.14 - Ожидаемый рост производительности труда 

в промышленности 
 
Рост производственного потенциала Ставропольского района на 

прогнозном интервале 2019 – 2035 годов произойдет за счет: 
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- роста численности трудовых ресурсов (на 12,6% по сравнению с 

уровнем 2018 года); 

- роста производительности труда в промышленности (на 50% к 

уровню 2018 года); 

- опережающего роста вида деятельности  «Транспортировка и 

хранение. Деятельность в области информации и связи», доля которого в 

общем объеме валового выпуска г.о. вырастет с 12,8% в 2018 году до 14,9% в 

2035 году; 

- опережающего роста оборота малого бизнеса (в 2  раза к уровню 2018 

года в сопоставимых ценах); 

- опережающего роста инвестиций в основной капитал (рост почти  в 2 

раза к уровню 2018 года в сопоставимых ценах.  

 

8.2.4. Прогнозирование финансовых ресурсов и бюджета МО 

Прогнозирование финансовых ресурсов Ставропольского района на 

горизонте 2018-2035 годов проводилось по следующим направлениям: 

- налоговые доходы; 

- доходы бюджета МО; 

- расходы бюджета МО. 

Ожидаемый экономический рост приведет к существенному росту 

доходов бюджета Ставропольского района, в том числе, собственных 

доходов, которые на горизонте прогнозирования в сопоставимых ценах 

вырастут более чем в 2,2 раза, в значительной степени, за счет роста 

численности занятых в экономике. (Рисунок 8.15). Особенно вырастут налоги 

на имущество. Соответственно возрастет бюджетная обеспеченность на душу 

населения (Рисунок 8.16). При приведении показателей к сопоставимому 

виду использовался индекс потребительских цен (ИПЦ). 
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Рисунок 8.15 - Прогнозная динамика доходов бюджета 

Ставропольского района  в ценах 2018 года 
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Рисунок 8.16 - Прогнозная динамика бюджетной обеспеченности на душу 

населения в ценах 2018 года 
 

Прогнозная динамика структуры собственных доходов бюджета 

Ставропольского района  на интервале прогнозирования показана на рисунке 

8.17. В структуре собственных доходов по-прежнему будет доминировать 

налог на доходы физических лиц. Правда, на горизонте прогнозирования его 

доля будет падать с 47,5% в 2018 году до 39,1% в 2035 году. Это произойдет 

из-за опережающего роста налогов на имущество, поступающих в бюджет 

Ставропольского района, доля которых существенно возрастет с 37,6% в 

2018 году до 48,5% в 2035 году. Суммарная доля НДФЛ и налогов на 
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имущество в собственных доходах бюджета в 2035 году ожидается на уровне  

87,6%. 
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Рисунок 8.17 - Прогнозная динамика структуры собственных доходов 

бюджета Ставропольского района 
 
8.2.5. Прогнозирование инвестиционных процессов  

Прогнозирование инвестиционных процессов Ставропольского района  

на горизонте 2018-2035 годов проводилось по следующим направлениям: 

- инвестиционные ресурсы; 

- инвестиционная привлекательность МО;  

- инвестиции в основной капитал. 

Экономический рост будет возможен за счет опережающего роста 

инвестиций в основной капитал Ставропольского района, которые на 

горизонте прогнозирования вырастут в 2 раза к уровню 2018 года (Рисунок 

8.18). 
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Рисунок 8.18 – Прогнозная динамика инвестиций в основной капитал 

Ставропольского района  в ценах 2018 года 

Динамика инвестиций в основной капитал по видам экономической 

деятельности показана на рисунке 8.19. Как показано на рисунке, основной 

объем инвестиций в основной капитал ожидается в отраслях  

обрабатывающих производств.  
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Рисунок 8.19 - Ожидаемые инвестиции в основной капитал  по видам 

деятельности в текущих ценах 
 
Структура источников инвестиций в основной капитал показана на 

рисунке 8.20. Основная доля инвестиций будет осуществляться за счет 



 

288 

собственных средств хозяйствующих субъектов (около 80%). Доля 

инвестиций за счет бюджетных средств всех уровней имеет тенденцию к 

сокращению и в 2035 году будет составлять не более 1%.  
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Рисунок 8.20 - Ожидаемая прогнозная динамика структуры источников 
инвестиций в основной капитал 

 
Инвестиционная активность хозяйствующих субъектов зависит от их 

инвестиционного потенциала, а также от инвестиционной привлекательности 

территории. Инвестиционный потенциал хозяйствующих субъектов 

складывается из амортизационных отчислений и чистой прибыли, 

оставшейся после уплаты налогов. На рисунке 8.21 показана прогнозная 

динамика инвестиционного потенциала хозяйствующих субъектов 

(собственных средств) в сравнении с ростом инвестиций в основной капитал 

за счет собственных средств хозяйствующих субъектов, рассчитанных в 

ценах базового 2018 года. На рисунке показано, что хозяйствующие 

субъекты имеют достаточно средств для осуществления инвестиционной 

деятельности. 
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Рисунок 8.21 - Прогнозная динамика инвестиционного потенциала 

хозяйствующих субъектов  Ставропольского района 
 

На рисунке 8.22 показана прогнозная динамика инвестиционной 

активности хозяйствующих субъектов, которая рассчитывается как 

отношение инвестиций хозяйствующих субъектов за счет собственных 

средств к инвестиционным ресурсам хозяйствующих субъектов.  
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Рисунок 8.22 - Ожидаемая инвестиционная активность хозяйствующих 

субъектов Ставропольского района прогнозном периоде 

Из рисунка видно, что в прогнозном периоде инвестиционная 

активность хозяйствующих субъектов Ставропольского района будет 
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существенно расти с 30% в 2018 году до 46% в 2035 году, что будет 

свидетельствовать об улучшении инвестиционного климата.  

 

8.2.6. Прогнозирование уровня жизни населения  

Прогнозирование уровня жизни населения Ставропольского района  на 

горизонте 2018-2035 годов проводилось по следующим направлениям: 

- заработная плата; 

- социальные трансферты;  

- потребление товаров и услуг; 

- бюджетная обеспеченность и обеспеченность жильем. 

Уровень жизни населения на горизонте прогнозирования значительно 

вырастет в результате заметного экономического роста. В частности, к концу 

горизонта прогнозирования реальные располагаемые доходы населения 

вырастут на 56% к уровню базового года; реальный размер средней 

заработной платы вырастет почти в 1,52 раза (Рисунок 8.23). При этом 

отношение располагаемых душевых доходов к прожиточному минимуму 

увеличится в 1,45 раз (Рисунок 8.24). 
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Рисунок 8.23 - Прогнозная динамика основных показателей уровня 

жизни Ставропольского района в ценах 2018 года 
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Рисунок 8.24 - Прогнозная динамика отношения располагаемых 

душевых доходов населения к прожиточному минимуму 
 
Ожидается существенный рост общей площади жилых помещений, 

приходящейся на одного жителя, которая в 2035 году может составлять 52,0 

м2 на одного человека против 40,4 м2 в 2018 году (Рисунок 8.25).  
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Рисунок 8.25 - Прогнозная динамика общей площади жилых помещений, 

приходящейся на одного жителя 
 

8.2.7.  Основные результаты сценарного прогнозирования 

В результате прогнозирования развития Ставропольского района  по 

целевому (иновационному) сценарию получены следующие результаты:  

1 - численность населения Ставропольского района  к 2035 году 

увеличится на 6,4 тыс. человек (на 8,5%) по сравнению с 2018 годом; 
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2 - численность трудовых ресурсов Ставропольского района к 2035 

году увеличится на 5,6 тыс. человек (на 12,6%) в результате проведения 

реформы пенсионных возрастов и роста численности населения;  

3 - среднегодовая численность занятых в экономике Ставропольского 

района  к 2035 году увеличится на 0,9 тыс. человек (на 2,7%); 

4 - среднесписочная численность работников малых предприятий к 

концу горизонта прогнозирования увеличится на 38,2% - с 11,0 тыс. чел. в 

2018 году до 15,2 тыс. чел. в 2035 году; 

5 - объем промышленного производства Ставропольского района  

увеличится почти на 55% от уровня 2018 года; 

6 - валовая продукция сельского хозяйства Ставропольского района  

также возрастет и составит 129,4% к уровню 2018 года;  

7 - оборот малого бизнеса в сопоставимых ценах за прогнозный период 

увеличится почти в 2 раза к уровню 2018 года; 

8 - инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах составят 

197% к уровню 2018 года; 

9 - собственные доходы бюджета СТА в сопоставимых ценах к 2035 

году ожидаются в размере 223% от уровня 2018 года; 

10 - уровень бюджетной обеспеченности на душу населения в 

сопоставимых ценах увеличится лишь в 2 раза; 

11 - реальные располагаемые доходы на душу населения к 2035 году 

вырастут на 55,7% по сравнению с уровнем 2018 года; 

12 - заработная плата в сопоставимых ценах к 2035 году будет 

составлять 152% к уровню 2018 года; 

13 -  общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного 

жителя  Ставропольского района  к 2035 году  увеличится на 11,6 м2 - с 40,4 

м2  в 2018 году до 52 м2 в 2035 году (на 28,7%). 

Полученные результаты проиллюстрированы на диаграмме, 

приведенной на рисунке 8.26.  
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Рисунок 8.26 - Результаты прогнозирования социально-экономического 
развития Ставропольского района  по целевому сценарию на горизонте  

с 2018 по 2035 гг. 
 

На рисунке 8.26  красной линией показан уровень 2018 года, который 

взят за 100%. Синей линией показан ожидаемый уровень 2025 года. Зеленая 

линия соответствует уровню социально-экономического развития, 

ожидаемому в 2035 году. 

 

8.3. Ресурсы и механизмы реализации Стратегии 

Основным инвестиционным ресурсом реализации Стратегии являются 

внебюджетные инвестиции, привлеченные в экономику муниципального 

района Ставропольский на основе механизма Г(М)ЧП. Также реализации 

Стратегии будут способствовать привлечение инвестиций в основной 

капитал крупных и средних организаций, направляемые, в том числе, на 

реализацию инвестиционных проектов, модернизацию и обновление 

производств.  

Финансирование крупных и стратегически значимых инвестиционных 

проектов Стратегии и мероприятий планируется производить за счет 
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привлеченных средств из федерального бюджета по национальным проектам 

и государственным программам Российской Федерации, а также за счет 

средств, предусмотренных в рамках реализации государственных программ 

Самарской области, муниципальных программ. 

В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года №172-ФЗ                     

«О стратегическом планировании в Российской Федерации» и законом 

Самарской области от 12.03.2018 №19-ГД «О стратегическом планировании 

в Самарской области» реализация Стратегии муниципального района 

Ставропольский будет осуществляться путем разработки плана мероприятий, 

в котором будут детализированы приоритеты Стратегии и будет 

осуществлена их увязка с мероприятиями муниципальных программ и 

бюджетным финансированием. 

Ежегодно по итогам оценки эффективности реализации приоритетных 

стратегических проектов, муниципальных программ и мониторинга хода 

исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии объем бюджетных 

средств на реализацию Стратегии будет уточняться, при этом во внимание 

будут приняты возможности бюджета. 

Реализация стратегии социально-экономического развития 

муниципального района Ставропольский будет осуществляться на основе 

комплексного подхода путем применения соответствующих механизмов и 

инструментов по достижению заявленных стратегических целей и 

поставленных в документе конкретных задач. Стратегия является 

основополагающим документом, цели и задачи которого разработаны в 

соответствии с Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474, со 

Стратегией социально-экономического развития Самарской области до 2030 

г. 

Реализация стратегии предусматривает взаимодействие следующих 

субъектов – участников социально-экономической жизни муниципального 

района Ставропольский: 
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1) Органы местного самоуправления на территории 

муниципального района Ставропольский; 

2) Органы государственной власти Самарской области; 

3)  Органы власти федерального уровня (территориальные органы 

федеральных органов исполнительной власти); 

4) Отраслевые ассоциации и объединения хозяйствующих 

субъектов; 

5) Общественные организации, политические партии и движения; 

6) Хозяйствующие субъекты; 

7) Население муниципального района Ставропольский. 

Организационно-управленческий механизм является ключевым в ряду 

реализационных механизмов, стягивающим все прочие механизмы между 

собой. Поэтому достижение поставленных стратегических целей 

обеспечивается управлением реализации Стратегии или стратегическим 

управлением (в более широком понимании). 

Как и любая деятельность, стратегическое управление выстроено 

целевым образом. Поэтому в дополнение к определенным стратегическим 

целям развития муниципального района Ставропольский сформулирована 

цель управления реализацией стратегии: «Организовать деятельность по 

реализации стратегии в непрерывном режиме в соответствии с 

функциональным набором, вытекающим из стратегических целей 

содержательного характера». 

Стратегическое управление является деятельностью, осуществляющей 

организацию, принятие решений, выработку мер по реализации задуманного 

в стратегии (проектов, программ или частных стратегий, планов реализации). 

Основные элементы механизма реализации стратегии развития 

муниципального района Ставропольский: 

Нормативно-правовое обеспечение. Правовой блок механизма 

реализации стратегии муниципального района Ставропольский охватывает 

все сферы социально-экономической жизни. В процессе реализации 
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стратегии предусмотрена реализация и возможная корректировка уже 

существующих правовых актов, создание новых правовых документов – при 

необходимости по всем направлениям деятельности муниципального 

регулирования. Результат деятельности механизма – система нормативных 

правовых актов, регламентирующих реализацию стратегии, повышающих 

качество управленческой деятельности в муниципальном районе 

Ставропольский. 

Для обеспечения реализации стратегии развития муниципального 

района Ставропольский будет сформирована и утверждена система 

мероприятий (план мероприятий) на среднесрочный период с детализацией 

ответственного исполнителя и сроков реализации. По сути, произойдет 

реализация принципа координации принятия управленческих решений. 

При реализации стратегии будет применен программно-целевой метод 

управления, предполагающий участие муниципального района 

Ставропольский в государственных программах Самарской области, 

национальных проектах РФ. Результат деятельности механизма - 

дорожные карты системы мероприятий в рамках реализации стратегии, 

другие документы стратегического планирования.  

Информационное – методическое обеспечение. Муниципалитет при 

реализации стратегии имеет в распоряжении актуальную, достоверную и 

достаточную информацию, методическую поддержку по подготовке и 

принятию соответствующих управленческих решений. Проект и результаты 

реализации стратегии должны быть подвергнуты общественному 

обсуждению, публично заявлены. 

Организационно-управленческое обеспечение. Управление 

стратегическими проектами будет осуществляться в рамках реализации 

муниципальных и государственных программ. Распределение 

ответственности за реализацию мероприятий и проектов, предусмотренных 

данной стратегией, осуществляется между соответствующими отделами и 

управлениями администрации муниципального района Ставропольский. 
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Управление реализацией стратегии базируется на уровне достижения 

значений целевых показателей по каждой из заявленных стратегических 

целей соответствующего стратегического направления.  

При возникновении необходимости в процессе реализации стратегии 

возможно повышение квалификации муниципальных служащих. 

Управление и общая координация реализации стратегии возлагается на 

органы местного самоуправления (муниципальные органы власти). 

Финансовое обеспечение. Финансовая база развития муниципального 

района Ставропольский будет определяться денежными средствами 

муниципального бюджета, дотациями и ассигнованиями из областного и 

федерального бюджетов, средствами государственных внебюджетных 

фондов, предприятий и организаций, населения района.  

Мониторинг и контроль за реализацией стратегии, возможная 

корректировка. Механизм реализации стратегии муниципального района 

Ставропольский предполагает действенную систему мониторинга и контроля 

на основе комплексного анализа достижения целевых показателей и 

ориентиров социально-экономического развития, степени выполнения плана 

мероприятий и реализации заявленных в стратегии проектов.  

Интервал контроля – ежегодно. При этом необходим анализ степени 

достижения заявленных целей, выполнение предусмотренных мероприятий 

при заданном уровне правового, финансового и организационного 

обеспечения. 

Органы управления и мониторинга реализации Стратегии. 

Основные направления действий по реализации Стратегии и приоритетные 

стратегические проекты будут детализированы в плане мероприятий с 

указанием ответственных исполнителей и ожидаемых результатов 

реализации. На основе плана мероприятий будут внесены изменения в 

существующие муниципальные программы или разработаны новые 

муниципальные программы, в которых будут определены конкретные 

мероприятия с указанием объемов и источников финансирования. 
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При наличии обстоятельств непреодолимой силы Стратегия и План 

мероприятий могут быть скорректированы. 

Основным механизмом реализации Стратегии станет контроль 

реализации Плана мероприятий и муниципальных программ. При этом 

должны быть обеспечены взаимосвязь и регулярное скоординированное 

обновление Стратегии, плана мероприятий и муниципальных программ.  

Правовое обеспечение будет осуществляться с учетом изменений 

федерального и регионального законодательства в области экономического и 

социального развития. 

Проекты и мероприятия, реализуемые в рамках данной Стратегии, 

предполагающие финансирование из федерального бюджета, бюджета 

Самарской области, местного бюджета, будут уточняться, корректироваться 

и согласовываться в установленном порядке с учетом возможностей 

бюджетов на соответствующий финансовый год и плановый период. 

Ежегодный отчет о реализации Стратегии подлежит официальному 

опубликованию на официальном портале органов местного самоуправления 

муниципального района Ставропольский. 

Стратегия будет корректироваться в зависимости от изменения 

внешних факторов сценарного развития муниципального района 

Ставропольский, а так же исходя из внутренних процессов. Корректировка 

предусматривает изменение краткосрочных и среднесрочных прогнозов 

социально-экономического развития муниципального района 

Ставропольский. 
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8.4. Система стратегического и проектного управления развитием 

муниципального района Ставропольский 

Достижение предусмотренных Стратегией масштабных задач 

социально-экономического развития муниципального района 

Ставропольский обуславливает потребность внедрения активного – «живого» 

управления, ориентированного на повышение эффективности (через 

достижение запланированных долгосрочных результатов на основе 

проектного подхода) и устойчивости (обеспечения гарантированно высокого 

качества работы системы управления за счет использования передовых 

методов и привлечения лучших специалистов). 

Одной из проблем развития муниципального района Ставропольский и 

в целом Самарской области, выявленных в ходе стратегической диагностики 

является инертность сложившейся институциональной системы. Изменения в 

институциональной среде представляют собой длительный и трудоемкий 

процесс, однако можно выделить направления, где уже в среднесрочной 

перспективе вероятны ощутимые результаты. В первую очередь речь идет о 

создании системы стратегического управления развитием муниципального 

района Ставропольский – системы управления будущим на основе 

выстраивания контура развития: создание Проектного муниципального 

офиса по реализации Стратегии развития, который должен сфокусировать 

усилия и ресурсы на стратегических аспектах, связанных с повышением 

конкурентоспособности как муниципального района Ставропольский в 

целом, так и его отдельных территорий и отраслей. 

Таким образом, в рамках системы стратегического управления 

развитием муниципального района Ставропольский создается система 

органов, обеспечивающих процесс реализации и обновления Стратегии и, в 

частности – мониторинг, координацию и стимулирование действий всех 

заинтересованных сторон. 
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9 СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ 

СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТРАВРОПОЛЬСКИЙ НА ПЕРИОД 

ДО 2025 ГОДА С ЦЕЛЕВЫМ ВИДЕНИЕМ ДО 2030 ГОДА  

 

Целевой показатель Единица  
измерения 

Значения показателей по годам: 
2019 2022 2025 2030 

1. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА  
И РОСТ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

 Приоритет «Демография» 
Стратегическая цель 1.  Обеспечение устойчивого естественного прироста населения и 
укрепление семейных ценностей 
Среднегодовая численность 
населения  тыс. чел. 77,2 79,6 80,3 82,5 

Общий коэффициент естественного 
прироста/убыли  промилле -2,9 -1,8 -0,8 0,2 

Доступность дошкольного 
образования для детей в возрасте от 
полутора до трех лет 

% 100 100 100 100 

Доля населения трудоспособного 
возраста (с учетом изменения 
возраста выхода на пенсию) 

% 53,7 54,6 55,5 58,2 

Приоритет «Здоровье и спорт» 
Стратегическая цель 2. Укрепление здоровья населения, распространение здорового 
образа жизни и активного долголетия 
Уровень смертности населения промилле 10,5 9,9 9,6 9,1 
Укомплектованность врачебных 
должностей и должностей среднего 
медицинского персонала 

% 83,2 91,4 97,8 99,6 

Доля лиц в возрасте 3-79 лет, 
систематически занимающихся 
физической культурой и спортом 

% 43,4 48,9 57,0 70,0 

Уровень обеспеченности населения 
спортивными сооружениями  

ед. на 1000 чел. 
населения 15,0 18,5 25,0 27,0 

Приоритет «Образование» 
Стратегическая цель 3. Обеспечение доступного, качественного и непрерывного 
образования, реализация интеллектуально-творческого потенциала детей и молодежи 
Доля муниципальных 
образовательных учреждений, 
находящихся в 
удовлетворительном состоянии 

% н/д 85,0 90,0 100,0 

Охват детей в возрасте 1-7 лет 
программами дошкольного 
образования 

% 87,7 88,0 90,0 95 

Доля детей в возрасте от 5 до 18 
лет, охваченных дополнительным 
образованием (с учетом занятости в 
учреждениях сферы образования, 

% 41,1 55,3 68,5 80,0 
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культуры и спорта) 
Доля молодежи, задействованной в 
мероприятиях по вовлечению в 
творческую деятельность  

% от общего 
числа 

молодежи 
30,0 40,0 50,0 60,0 

Приоритет «Культура» 
Стратегическая цель 4. Обеспечение высокого качества культуры и досуга, 
самореализации жителей муниципального района 
Увеличение числа посещений 
организаций культуры % к 2018 году 102,5 108,0 115,0 х 

Доля объектов сферы культуры, 
находящихся в 
удовлетворительном состоянии 

% 75 84,6  91,8 100 

2. КОМФОРТНАЯ СРЕДА ПРОЖИВАНИЯ И СБАЛАНСИРОВАННОЕ  
ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ 

Приоритет «Развитие коммунальной инфраструктуры и жилищного строительства» 
Стратегическая цель 5. Создание условий для обеспечения населения качественным, 
комфортным и доступным жильем 
Уровень износа объектов 
коммунальной инфраструктуры, % 

% 92,2 89,8 82,5 72,3 

Протяженность водопроводной 
сети 

км 535,97 550,0 575,0 600,0 

Протяженность сетей 
теплоснабжения 

км 83,15 85,0 90,0 100,0 

Наличие программ комплексного 
развития коммунальной 
инфраструктуры в сельских 
поселениях района 

- нет да да да 

Обеспеченность жильем на 1 
жителя  

% 40,4 40,6 41,0 43,0 

Ввод жилья в рамках мероприятия 
по стимулированию программ 
развития жилищного строительства 
субъектов РФ 

тыс. руб. 133,45 150,0 160,0 180,0 

Приоритет «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 
Стратегическая цель 6. Развитие современной, эффективной и безопасной дорожно-
транспортной инфраструктуры в пространстве Самарско-Тольяттинской 
агломерации 
Ввод отремонтированных 
автомобильных дорог общего 
пользования местного значения 

км 
2,09  20,0 30,0 50,0 

Ввод построенных автомобильных 
дорог общего пользования 
местного значения 

км 
9,38  10,0 12,0 16,0 

Наличие программ комплексного 
развития транспортной 
инфраструктуры в сельских 
поселениях района 

- нет да да да 

Приоритет  «Охрана окружающей среды и экология» 
Стратегическая цель 7. Формирование стабильной экосистемы на основе улучшения 
экологической обстановки, внедрения эффективной системы обращения с отходами 
производства и потребления, повышения уровня экологической культуры сельского 
населения 
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Доля населения, обеспеченного 
качественной питьевой водой из 
систем централизованного 
водоснабжения 

% - - 100 100 

Количество несанкционированных 
свалок на 1 января текущего года 

единиц 5 0 0 0 

Объем сброса загрязненных 
сточных вод 

млн.  м3 0,39 0,2 0,1 0 

Стратегическая цель 8. Комплексное развитие сельских поселений и благоустройство 
территории при активном вовлечении ставропольцев в вопросы развития 
комфортной среды 
Доля граждан, принимающих 
прямое участие в формировании 
комфортной среды проживания 

% н/д 10 15 30 

Количество реализованных 
мероприятий по благоустройству, 
предусмотренные 
государственными 
(муниципальными) программами 
формирования современной 
городской среды 

единиц 4 5 5 5 

3. УСТОЙЧИВЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ  
И КОНКУРЕНТОСПОСОБНАЯ ЭКОНОМИКА 

Приоритет «Реальный рост инвестиций» 
Стратегическая цель 9 «Создание благоприятного инвестиционного и делового 
климата, развитие экспортного потенциала» 
Объем инвестиций в основной 
капитал организаций за счет всех 
источников финансирования (в 
ценах соответствующих лет) 

млн. руб. 2698,6 3500,0 3750,0 4000,0 

Доля экспорта продукции 
обрабатывающей промышленности 
и услуг в объеме отгруженной 
продукции 

% н/д 10,0 15,0 20,0 

Количество средних и крупных 
предприятий базовых несырьевых 
отраслей экономики, вовлеченных в 
реализацию национального проекта 
«Международная кооперация и 
экспорт», нарастающим итогом  

ед. 10 12 15 17 

Приоритет «Развитие малого и среднего предпринимательства» 
Стратегическая цель 10 «Поддержка и рост предпринимательской активности» 
Количество выданных 
микрозаймов, ед. ед. 29 15 20 25 

Объем выданных микрозаймов, 
тыс. руб. тыс.руб. 29500 15000 18000 20000 

Количество субъектов МСП и 
самозанятых граждан, получивших 
информационную поддержку  

чел. - 80 100 150 

Количество субъектов МСП и 
самозанятых граждан, получивших 
поддержку в рамках федерального 

чел. 132 150 170 200 
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проекта 
Количество самозанятых граждан, 
зафиксировавших свой статус с 
учетом введения налогового 
режима для самозанятых 
(нарастающим итогом) 

чел. - 1350 1400 1460 

Количество обученных основам 
ведения бизнеса, финансовой 
грамотности и иным навыкам 
предпринимательской деятельности 
(нарастающим итогом) 

чел. 127 250 380 450 

Количество вновь созданных 
субъектов МСП по итогам 
реализации ФП "Популяризация 
предпринимательства" 
(нарастающим итогом) 

чел. 35 70 100 130 

Прирост численности занятых в 
сфере МСП за счет легализации 
теневого сектора экономики 
(нарастающим итогом) 

чел. - 350 400 500 

Количество компаний-экспортеров 
из числа СМСП ед. - 20 23 25 

Приоритет «Развитие АПК» 
Стратегическая цель 11 «Развитие инновационного экспортоориентированного АПК» 
Индекс производства продукции 
сельского хозяйства во всех 
категориях хозяйств к 
предыдущему году 

% 99 105 110 115 

Количество вовлеченных в 
субъекты МСП, осуществляющих 
деятельность в сфере сельского 
хозяйства 

чел. 8 10 13 20 

Количество принятых членов СПоК 
(кроме кредитных) из числа 
субъектов МСП, включая ЛПХ и 
К(Ф)Х, в году предоставления 
господдержки, единиц 

ед. 7 8 9 10 

Прирост количества экспортеров 
(нарастающим итогом) АПК и 
промышленные предприятия 

ед. 10 12 15 20 

Приоритет «Развитие промышленности» 
Стратегическая цель 12 «Рост конкурентоспособности промышленных производств» 
Индекс промышленного 
производства к предыдущему году % 96 106 109 115 

Количество средних и крупных 
предприятий базовых не сырьевых 
отраслей экономики, вовлеченных в 
реализацию национального проекта 
«Производительность труда и 
поддержка занятости», 
нарастающим итогом 

ед. 0 2 3 4 
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Приоритет «Туризм и индустрия гостеприимства» 
Стратегическая цель 13 «Ставропольский район - центр туризма Самарской Луки» 
Объем туристического потока  
(с учетом прилегающих территорий 
национального парка «Самарская Лука») 

тыс. чел. 500 590 680 800 

Число коллективных средств 
размещения  

ед. 26 32 39 50 

Количество мест в коллективных 
средствах размещения  

ед. 3835 4400 5600 7500 

Число туристических маршрутов, в 
т.ч. межмуниципальных 

шт. 50 65 80 100 

4. ЭФФЕКТИВНАЯ СИСТЕМА МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Приоритет «Эффективное  управление» 
Стратегическая цель 14 «Активное гражданское общество и цифровая 
трансформация» 
Доля домохозяйств, имеющих 
возможность подключения к 
широкополосному доступу к сети 
«Интернет»47 

% н/д 89,0 97,0 100,0 

Доходы местного бюджета млн. руб. 827,5 1280 1408 1577 
Расходы местного бюджета млн. руб. 841,4 1183 1301 1485 
Бюджетная обеспеченность за счет 
налоговых и неналоговых доходов 
на душу населения 

руб./чел. 9596 12000 15000 18000 

Приоритет «МЧП и проектное управление» 
Стратегическая цель 15 «Развитие механизмов муниципально-частного партнерства и 
проектного управления» 

Приоритет «Ставропольский район в пространстве СТА» 
Стратегическая цель 16 «Реализация преимуществ пространства Самарско-
Тольяттинской агломерации и межмуниципальное сотрудничество» 
Реализация проектов Стратегии 
социально–экономического 
развития района 

ед. - 12 27 36 

 
47 Целевые показатели, включенные в паспорт национального проекта «Цифровая экономика», утв. 
Президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам 
(протокол от 24 сентября 2018 г. №12) 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение 1 
Прогноз основных показателей социально-экономического развития Ставропольского района на период 
2020 – 2030 гг. 

Наименование параметра Ед. 
измерения 

отчет оценка прогноз 
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 

Демография                     
Численность населения  тыс. чел. 75,0 76,4 77,8 78,5 79,0 79,2 79,4 79,6 80,3 

доля детей до 16 лет % 19,5 19,5 19,4 19,3 19,2 19,0 18,8 18,6 15,6 
доля населения трудоспособного возраста % 54,0 53,9 54,1 54,4 54,6 54,9 55,2 55,5 58,2 
доля населения пенсионного возраста % 26,5 26,7 26,5 26,3 26,2 26,1 25,9 25,8 26,2 

Общий коэффициент рождаемости промилле 9,6 9,5 9,4 9,2 9,1 9,0 8,9 8,8 9,0 

Суммарный коэффициент рождаемости на 1 женщину на 1 
женщину 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 

Общий коэффициент рождаемости промилле 13,1 13,6 13,0 12,4 11,9 11,4 10,9 10,6 10,1 
Сальдо миграции тыс. чел. 1,9 1,5 1,2 0,8 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении - всего лет 70,6 71,9 72,5 73,1 73,8 74,5 75,2 75,8 77,9 
Трудовые ресурсы                     
Численность трудовых ресурсов тыс. чел. 44,9 45,1 46,1 46,7 47,0 47,4 47,7 48,0 50,4 
Численность занятых в экономике тыс. чел. 33,1 33,3 33,7 33,8 33,8 33,9 33,9 33,9 34,4 
Среднесписочная численность работников тыс. чел. 10,3 10,5 10,7 10,9 11,1 11,2 11,4 11,5 12,5 
Численность занятых в малом бизнесе тыс. чел. 11,0 12,0 12,8 13,3 13,6 13,9 14,1 14,3 15,1 
Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых % 33,2 36,0 37,9 39,3 40,3 41,1 41,7 42,1 43,9 
Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года) % 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,4 
Производственная деятельность                     
Выпуск товаров и услуг млн. руб. 59 585 63 460 67 519 71 811 76 366 81 293 86 542 92 232 129 340 
Объем промышленного производства млн. руб. 31 570 33 383 35 346 37 338 39 557 41 943 44 541 47 388 66 062 
Индекс промышленного производства % 138,5 102,2 102,4 102,5 102,6 102,6 102,7 102,8 102,7 
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Валовая продукция сельского хозяйства млн. руб. 4 326 4 540 4 787 5 015 5 253 5 534 5 842 6 161 8 272 
Оборот малых предприятий млн. руб. 10 161 11 696 13 042 14 326 15 575 16 839 18 089 19 396 27 827 
Среднегодовой рост производительности труда % 127,2 101,9 101,2 102,2 102,4 102,5 102,4 102,4 102,5 
Полная стоимость основных фондов млн. руб. 29 145 30 503 32 117 34 140 36 380 38 966 41 737 44 752 62 166 
Финансы и бюджет                     
Налоговые ресурсы млн. руб. 1 202 1 220 1 350 1 502 1 670 1 795 1 929 2 074 3 036 
Доходы  бюджета;   млн. руб. 931,4 986,1 1 065,2 1 163,2 1 270,6 1 361,3 1 462,8 1 572,5 2 283,6 
Расходы бюджета млн. руб. 796,0 866,6 957,7 1 065,4 1 181,5 1 281,7 1 391,6 1 508,7 2 246,4 

Бюджетная обеспеченность тыс. руб./ 
чел. 10,6 11,3 12,3 13,6 15,0 16,2 17,5 19,0 28,0 

Инвестиции                     
Инвестиционные ресурсы млн. руб. 5 739,4 6 086,9 6 460,1 6 869,8 7 309,2 7 792,2 8 307,6 8 866,8 12 405,8 
Инвестиционная привлекательность территории % 30,3 32,4 33,3 34,3 35,4 36,4 37,5 38,6 44,8 
Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших 
ценах), млн. руб. 2 619,4 3 154,8 3 453,7 4 076,0 4 095,7 4 814,9 5 002,1 5 228,6 7 167,8 

Инвестиции за счет собственных средств предприятий млн. руб. 1 738,1 1 969,8 2 153,3 2 358,5 2 584,6 2 838,1 3 116,6 3 426,2 5 557,2 
Инвестиции за счет бюджетных средств  млн. руб. 39,3 41,2 43,7 46,3 49,1 52,1 55,2 58,5 78,3 
Удельный вес инвестиций в основной капитал, 
финансируемых за счет бюджетных средств  % 1,5 1,3 1,3 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 

Уровень жизни                     
Доходы на душу населения за год тыс. руб. 236,7 250,1 266,3 285,1 306,0 324,0 343,1 363,8 500,7 

Располагаемые доходы на душу населения за год тыс. руб 220,3 232,9 247,7 264,6 283,4 299,8 317,3 336,1 461,0 
Реальные располагаемые доходы на душу населения,  % к 

предыдущему году % 104,4 101,4 103,0 102,8 103,1 102,2 102,2 102,3 103,4 

Реальные располагаемые доходы на душу населения,  % к 
базовому году % 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Величина прожиточного минимума (в среднем на душу 
населения) 

руб. в 
месяц 10 220 10 659 11 022 11 475 11 947 12 437 12 948 13 480 16 486 

Отношение душевых доходов к прожиточному минимуму раз 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1 2,3 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата тыс. 
руб./мес 35 137 36 923 39 951 43 624 47 713 50 354 53 154 56 174 74 747 

Реальный размер заработной платы, % к предыдущему 
году % 107,3 100,7 104,8 105,1 105,3 101,9 101,9 102,0 102,4 
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Социальные трансферты на душу населения  тыс. руб. 71,5 75,3 78,5 81,9 85,6 89,5 93,5 97,8 127,6 

Средний размер назначенных пенсий руб. в 
месяц 13 086 13 609 14 290 15 004 15 754 16 542 17 369 18 238 23 499 

Реальный размер назначенных пенсий, % к предыдущему 
году % 100,4 99,7 101,7 101,1 101,1 101,4 101,4 101,4 101,7 

Реальный размер назначенных пенсий,  % к базовому 
году % 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Отношение средней пенсии к средней заработной плате % 37,2 36,9 35,8 34,4 33,0 32,9 32,7 32,5 31,4 
Расходы на потребительские товары и услуги на душу 
населения 

тыс. руб./ 
чел. 178,5 188,7 204,7 227,5 252,5 275,0 298,9 324,3 484,4 

Реальные расходы на потребительские товары и услуги 
на душу населения, % к предыдущему году % 107,5 101,3 105,1 106,9 106,8 105,2 104,9 104,7 104,8 

Реальные расходы на потребительские товары и услуги 
на душу населения, % к базовому году % 100,0 101,3 106,5 113,9 121,7 128,0 134,3 140,7 176,0 

Удельный вес расходов на потребительские товары и 
услуги в структуре денежных расходов населения % 75,4 75,5 76,9 79,8 82,5 84,9 87,1 89,2 96,7 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного 
жителя м2 40,4 41,6 42,8 44,3 45,7 47,0 48,1 49,1 51,7 

Рост численности населения, в % к базовому году % 100,0 101,9 103,8 104,7 105,3 105,7 105,9 106,1 107,1 
Рост численности занятых в экономике, в % к базовому году % 100,0 100,4 101,6 101,9 102,1 102,2 102,3 102,3 103,9 
Рост валового выпуска в сопоставимых ценах, в % к базовому 
году % 100,0 102,2 104,6 107,2 109,8 112,6 115,4 118,3 134,3 

Рост промышленного производства  в сопоставимых ценах, в 
% к базовому году % 100,0 102,2 104,6 107,2 109,9 112,9 115,9 119,2 136,8 

Рост оборота малых предприятий  в ценах базового года,   % к 
базовому году % 100,0 110,5 119,2 126,3 132,4 138,1 143,0 147,9 176,3 

Рост производительности труда, в % к базовому году % 100,0 101,9 103,1 105,4 107,9 110,6 113,2 115,9 130,2 
Рост инвестиций за счет бюджетных средств, в % к базовому 
году % 100,0 101,0 103,4 105,9 108,5 110,6 112,9 115,2 127,9 

Рост инвестиций за счет собственных средств, в % к базовому 
году % 100,0 109,0 115,1 121,8 129,0 136,2 144,1 152,4 205,2 

Рост инвестиций в основной капитал  в сопоставимых ценах, в 
% к базовому году % 100,0 115,8 122,5 139,7 135,6 153,4 153,4 154,4 175,6 

Рост доходов бюджета в сопоставимых ценах, в % к базовому 
году % 100,0 101,5 106,3 111,7 117,4 121,4 126,0 130,8 159,0 

Рост собственных доходов бюджета в сопоставимых ценах, в 
% к базовому году % 100,0 102,7 109,8 118,2 127,1 132,9 138,9 145,2 183,7 



 

308 

Рост бюджетной обеспеченности на душу населения  в ценах 
базового года,   % к базовому году % 100,0 102,5 107,7 114,3 121,3 126,6 132,4 138,3 170,9 

Рост реальных располагаемых доходов на душу населения, в 
% к базовому году % 100,0 101,4 104,4 107,4 110,7 113,1 115,5 118,2 135,7 

Рост реальной заработной платы  к базовому году % 100,0 100,7 105,6 111,0 116,9 119,1 121,4 123,8 138,0 
Рост численности населения, в % к 2008 году % 146,7 149,5 152,3 153,7 154,5 155,1 155,4 155,7 157,2 
Рост численности занятых в экономике, в % к 2008 году % 127,7 128,2 129,8 130,2 130,4 130,5 130,6 130,7 132,6 
Рост валового выпуска в сопоставимых ценах, в % к 2008 году % 175,3 179,2 183,5 187,9 192,5 197,4 202,2 207,3 235,5 
Рост промышленного производства  в сопоставимых ценах, в 
% к 2008 году % 152,2 155,5 159,2 163,2 167,3 171,8 176,5 181,5 208,2 

Рост оборота малых предприятий  в ценах 2008 года,   % к 
2008 году % 68,0 75,2 81,1 85,9 90,0 93,9 97,3 100,6 119,9 

Рост производительности труда, в % к 2008 году % 205,8 209,7 212,2 216,8 222,1 227,6 232,9 238,5 268,0 
Рост инвестиций за счет бюджетных средств в сопоставимых 
ценах, в % к 2008 году % 10,8 10,9 11,2 11,5 11,7 12,0 12,2 12,5 13,9 

Рост инвестиций за счет собственных средств в сопоставимых 
ценах, в % к 2008 году % 136,9 149,1 157,5 166,7 176,5 186,5 197,2 208,6 280,9 

Рост инвестиций в основной капитал  в сопоставимых ценах, в 
% к 2008 году % 121,3 140,4 148,5 169,4 164,4 186,0 186,0 187,2 213,0 

Рост доходов бюджета в сопоставимых ценах, в % к 2008 году % 83,4 84,7 88,6 93,2 97,9 101,3 105,1 109,1 132,7 
Рост собственных доходов бюджета в сопоставимых ценах, в 
% к 2008 году % 89,6 92,0 98,4 105,9 113,8 119,0 124,4 130,0 164,5 

Рост бюджетной обеспеченности на душу населения в ценах 
2008 года, % к 2008 году % 45,9 47,0 49,4 52,4 55,7 58,1 60,8 63,5 78,4 

Рост реальных располагаемых доходов на душу населения, в 
% к 2008 году % 90,8 92,0 94,8 97,5 100,5 102,6 104,9 107,2 123,2 

Рост реальной заработной платы  к 2008 году % 154,9 156,0 163,6 171,9 181,0 184,4 188,0 191,8 213,7 
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